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Instituţia prefectului este veche şi tradiţională în administraţia publică din România, întâlnită în Muntenia şi Moldova încă înainte de Unirea Principatelor din 1859. Este adevărat că cei care o reprezentau purtau o altă denumire, aşa zişii „ispravnici de judeţe” sau „ispravnici administrativi”.

Dupa realizarea Unirii Principatelor au survenit modificări de esenţă în administraţia ţărilor române, impuse de consolidarea unităţii statale şi modernizării structurii administrative. Prima apariţie a instituţiei prefectului în administraţia societăţii româneşti datează din a doua jumatate a secolului XIX, fiind consacrată prin Legea pentru înfiinţarea consiliilor judeţene, din 2 aprilie 1864, şi Legea comunală din       1 aprilie 1864, inspirate după modelul francez al timpului.

Prin legea din 1864 se organizează pentru prima dată administraţia judeţelor ţării. Judeţul nu era numai o subdiviziune administrativă a statului, ci şi o persoană juridică învestită cu o anumită putere politică şi drepturi patrimoniale.

Instituţia Prefectului, prin Legea din 1 martie 1883, care modifică prevederile legii din 1864 şi a celei din martie 1872, suferă o restrângere a atribuţiilor care-i reveneau prefectului, el nemaifiind decât „agent executor al deciziunilor consiliului şi comitetului, pe care le încredinţează prezidentului comitetului permanent. Prefectul trebuie să-i dea acestuia concursul necesar”.

Prin Legea din 1 noiembrie 1892 privind organizarea autorităţilor administrative exterioare, dependente de Ministerul de Interne şi fixarea circumscripţiunilor administrative, instituţia prefectului era abilitată cu atribuţii care conturau deplin această funcţie. Se precizează în lege că „în capul fiecărui judeţ este câte un prefect” „numit prin decret regal, la recomandarea Ministrului de Interne” şi „reprezintă puterea executivă în toată circumscripţiunea supusă administraţiunii sale”.

În Legea de unificare administrativă din 1925 instituţia prefectului era tratată ca reprezentând autoritatea centrală, având atribuţii de control. Prefectul era numit prin decret regal, în urma propunerii Ministrului de Interne. Pentru a putea fi numit prefect, pe lângă condiţiile generale cerute funcţionarilor publici, candidatul trebuia să aibă 30 de ani împliniţi şi să posede diploma unei şcoli superioare recunoscute de stat, în afara celor care au funcţionat în această funcţie cel puţin un an.

Legea pentru organizarea administraţiei din 1929 este prima care delimitează autorităţile colectivităţilor alese de cele numite. Prefectul nu mai este şeful administraţiei judeţene, fiind „reprezentant al guvernului”. El exercită „controlul şi supravegherea tuturor administraţiilor locale”. În calitate de delegat al autorităţii centrale el reprezenta guvernul şi puterea executivă.

Legea aduce în planul vieţii administrative a ţării o nouă instituţie – comisia administrativă a judeţului, al cărei preşedinte era prefectul. Legea administrativă din 27.03.1936 conferă prefectului un rol deosebit de important ca şef al administraţiei judeţene, care supraveghea toate aşezămintele culturale şi serviciile publice. Era de asemenea şeful poliţiei şi jandarmeriei.

Prin Legea administrativă din 1938 se desfiinţează administraţia autonomă a judeţului, înfiinţându-se ţinutul, judeţul rămânând numai o circumscripţie în care funcţionează serviciile exterioare ale ministerelor. Prefectul devine funcţionar de carieră, numit prin decret regal şi are dreptul de a numi primarii din comunele rurale şi urbane nereşedinţă şi de a desemna membrii de drept în consiliul comunal.

În perioada 1940 – 1944, în baza Decretului lege din 21.09.1940, se revine la instituţia prefectului ca funcţionar public şi la comună şi judeţ ca unităţi administrativ-teritoriale cu personalitate juridică, patrimoniu şi buget propriu. Prefectul îşi menţine rolul şi atribuţiile de reprezentant al guvernului.

După anul 1944 legiuirile ce au urmat au desfiinţat instituţia prefectului, aceasta fiind repusă în locul şi rolul ce i se cuvin după decembrie 1989.

Prin Legea nr. 5/1990 privind administraţia judeţelor, municipiilor, oraşelor şi comunelor, până la organizarea alegerilor generale se readuce în viaţa administrativă a ţării instituţia prefecturii ca „organ al administraţiei de stat cu competenţă generală”, compusă din: 1 prefect, 2 subprefecţi, 1 secretar şi 7 membrii. Legea stabilea atât modul de organizare cât şi atribuţiile acestei instituţii.

Constituţia României, adoptată de Parlament şi aprobată prin referendum în decembrie 1991, repune instituţia prefectului pe noi principii organizatorice şi funcţionale, pornind de la tradiţiile româneşti în materie. Prefectul, conform prevederilor Constituţiei, ale Legii nr. 69/1991 şi apoi ale Legii                   nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, este o instituţie care reprezintă Guvernul pe plan local şi conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlate autorităţi locale în judeţ.
Modificarea statutului prefectului în reglementarea legală s-a produs în anul 2004, o dată cu apariţia Legii nr. 340/2004 privind prefectul şi instituţia prefectului, prin modificarea din 2005 prin O.U.G.              nr. 179/2005 pentru modificarea Legii 340/2004 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 340/2004 privind instituţia prefectului, care statuează: „prefectul şi subprefectul fac parte din categoria înalţilor funcţionari publici”, şi apoi prin H.G. nr. 460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul şi instituţia prefectului.

Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local. Guvernul numeşte prin hotărâre, câte un prefect în fiecare judeţ şi în municipiul Bucureşti, la propunerea Ministerului Administraţiei şi Internelor.

În anul 1991, Instituţia Prefectului – Judeţul Ialomiţa a avut un număr de 19 angajaţi, în această perioadă fiind Prefect domnul Savu Gheorghe şi subprefecţi Apostol Petrescu Mircea şi Petcu Cornelia până în anul 1996. Până în anul 2000 s-a ajuns la un număr de 39 de angajaţi, domnul Ilie Virgilius deţinând funcţia de Prefect al judeţului, iar domnul Petre Gigi de Subprefect. În perioada 2000-2004 funcţiile de Prefect şi Subprefect au fost ocupate de către domnul Bălan Marian, respectiv de domnul Ştiucă Alecsandru şi domnul Găină Mihăiţă. În anul 2005, Instituţia Prefectului a fost reorganizată prin preluarea Serviciilor Publice Comunitare Regim Permise de Conducere şi Înmatriculare a Vehiculelor şi cel pentru Eliberarea şi Evidenţa Paşapoartelor, ajungându-se la un număr de 60 de salariaţi. Din acest an şi până în 2007, funcţia de Prefect a fost deţinută de către domnul Cazacu Marinică, iar funcţiile de Subprefect de către domnii Petre Gigi şi Marin Silviu.

În urma reorganizării Guvernului României din anul 2007, a fost numit prin H.G. în funcţia de Prefect al Judeţului Ialomiţa domnul Caramitru Stelian, iar în funcţiile de subprefect au fost numiţi domnii Dumitru Ion şi Mocănescu Georgian. Acesta din urmă a deţinut şi funcţia de Prefect până în anul 2009, Subprefect fiind domnul Bitea Cristian Vasile. Pe parcursul anului 2009, funcţia de Prefect a fost deţinută şi de domnul Ştiucă Alecsandru, Subprefecţi fiind domnii Petre Gigi şi Babagianu Gheorghe.
Deţinând, pentru o perioadă de 3 luni în anul 2009 şi funcţia de Subprefect, domnul Teculescu Petru-Mădălin a fost numit Prefect al judeţului Ialomiţa prin H.G. nr. 1127/01.10.2009, iar domnul Petre Gigi ocupând funcţia de Subprefect conform Deciziei Primului-Ministru al României, nr. 511/28.04.2009.
Pe parcursul anului 2010, numărul de angajaţi ai instituţiei a fost diminuat în urma reorganizării conform Ordinului Ministrului Administraţiei şi Internelor nr. II/9019/2010 privind modificarea Anexei   nr. 5a şi nr. 5b a OMAI nr. II/8073/2010 privind repartizarea numărului de posturi pentru MAI în anul 2010 – componenta administraţiei publică, de la 59, 6 fiind vacante, la un număr de 35.
Instituţia Prefectului - Judeţul Ialomiţa, ca instituţie publică cu personalitate juridică, ce are rolul de a îndeplini atribuţiile şi prerogativele conferite prefectului prin Constituţie, prin Legea nr. 340/2004 privind prefectul şi instituţia prefectului şi prin alte acte normative are, în prezent, următoarea structură organizatorică:

· Serviciul juridic şi contencios administrativ;

· Biroul Afaceri Europene şi Monitorizarea Serviciilor Publice Deconcentrate;
· Serviciul financiar-contabil, resurse umane şi administrativ;

· Audit intern;

· Serviciul public comunitar regim permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor;

· Serviciul public comunitar pentru eliberarea şi evidenţa paşapoartelor;

· Cancelaria prefectului;

· Colegiul prefectural;

· Corpul de control al prefectului.

În perioada 2009-2010, Prefectul Judeţului Ialomiţa şi-a exercitat atribuţiile conferite de lege prin structurile de specialitate ale Instituţiei Prefectului, reglementate prin Hotărârea de Guvern nr. 460 din 5 aprilie 2006, pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004.

În perioada analizată, activitatea Instituţiei Prefectului - judeţul Ialomiţa a fost canalizată, atât pe exercitarea atribuţiilor conferite instituţiei prin legislaţia în vigoare, cât şi pe aplicarea cu fermitate a măsurilor cuprinse în  programele ce transpun, la nivelul judeţului, obiectivele Programului de Guvernare 2009-2012.  

În cele ce urmează, sunt menţionate,  pe compartimentele funcţionale ale instituţiei şi pe domenii de responsabilitate, principalele activităţi care s-au desfăşurat în perioada de referinţă, sub coordonarea Prefectului Judeţului Ialomiţa, domnul Teculescu Petru-Mădălin. 
I. SERVICIUL JURIDIC ŞI CONTENCIOS ADMINISTRATIV:

           În perioada 2009-2010 compartimentul controlul legalităţii actelor, contencios administrativ din cadrul Instituţiei Prefectului – judeţul Ialomiţa a procedat la verificarea actelor administrative emise/ adoptate de autorităţile administraţiei publice locale, în conformitate cu art. 19 alin.1 lit.  e ) din Legea        nr. 340/ 2004 privind prefectul şi instituţia prefectului, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.


Activitatea de control a actelor administrative, emise  sau adoptate de autorităţile locale şi judeţene pe anul 2009, se prezintă sintetic, astfel:

	TIP ACT ADMINISTRATIV

SUPUS CONTROLULUI
	TOTAL ACTE ADMINISTRATIVE
	LEGALE
	NELEGALE
	ATACATE ÎN CONTENCIOS ADMINISTRATIV
	REVOCATE DE EMITENT ÎN URMA PROCEDURII PREALABILE

	HOTARARI ADOPTATE DE CONSILIILE LOCALE
	3786
	3622
	164
	39
	91

	DISPOZIŢII EMISE DE PRIMARI 
	7037
	7001
	36
	1
	34

	DISPOZIŢII EMISE DE PREŞEDINTELE CONSILIULUI JUDEŢEAN
	12
	12
	-
	-
	-

	HOTĂRÂRI ADOPTATE DE CONSILIUL JUDEŢEAN
	87
	86
	1
	-
	1


· Pentru anul 2010 activitatea de control a actelor administrative se prezintă astfel:

	TIP ACT ADMINISTRATIV

SUPUS CONTROLULUI
	TOTAL ACTE ADMINISTRATIVE
	LEGALE
	NELEGALE
	ATACATE ÎN CONTENCIOS ADMINISTRATIV
	REVOCATE DE EMITENT ÎN URMA PROCEDURII PREALABILE

	HOTARARI ADOPTATE DE CONSILIILE LOCALE
	2549
	2469
	80
	8
	52

	DISPOZIŢII EMISE DE PRIMARI 
	31.311
	31.270
	41
	-
	28

	DISPOZIŢII EMISE DE PREŞEDINTELE CONSILIULUI JUDEŢEAN
	8
	8
	-
	-
	-

	HOTĂRÂRI ADOPTATE DE CONSILIUL JUDEŢEAN
	65
	64
	1
	1
	-


*Pentru un număr de 33 de acte administrative (20 hotărâri de consiliu şi 13 dispoziţii ale primarului) procedura prealabilă facultativă prevăzută de art. 7 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, a fost făcută; în situaţia în care emitenţii nu vor proceda la modificarea/revocarea, după caz, a acestora, se va introduce acţiunea de anulare a actelor considerate nelegale, la instanţa de contencios administrativ, potrivit prevederilor Legii nr. 554/2004, privind contenciosul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare.
**Cele 8 dispoziţii ale Preşedintelui Consiliului Judeţean Ialomiţa au ca obiect convocarea Consiliului Judeţean Ialomiţa în şedinţă.
Se menţine refuzul motivat al  secretarului judeţului de a nu comunica pentru controlul legalităţii dispoziţiile preşedintelui consiliului judeţean.

· În urma exercitării controlului de legalitate asupra actelor administrative emise/adoptate de autorităţile administraţiei publice locale în anul 2009 au fost formulate obiecţiuni care au vizat următoarele aspecte:

· În ceea ce priveşte stabilirea impozitelor şi taxelor locale au fost semnalate următoarele aspecte de încălcare a Legii nr. 571/2003 privind codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare:

1.Taxa pentru autoturismele de teren din producţia internă în cuantum de 25 lei/pentru fiecare grupă de 200 cmc sau fracţiune din aceasta contravine prevederilor art. 263, alin. 2, punctul 7 din Legea nr. 571/2003 privind codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, în sensul că autoturismele de teren din producţie internă nu mai sunt taxate în mod diferenţiat faţă de maşinile de acelaşi tip, dar de producţie externă.

2. Stabilirea unor taxe locale cu încălcarea prevederilor art. 282, respectiv art. 283 din Codul fiscal “Alte taxe locale. Astfel, au fost stabilite taxe pentru efectuarea măsurătorilor terenurilor deţinute pe teritoriul administrativ al unor localităţi, taxa de pescuit sportiv datorată de concesionarii bălţilor, taxa pentru tranzitul zonei de acces/intrare pentru vehicule cu masa totală maximă autorizată mai mare sau egală cu 7,5 tone, taxa pentru eliberarea certificatului pentru atestarea ca proprietar, taxa pentru eliberarea procesului verbal de identificare a imobilului, taxa pentru parcarea autovehiculelor cu masa totală mai mare sau egală cu 3,5 t pe spaţii aparţinând domeniului public, taxa de transport marfă/produse agricole cu tractorul remorcă, taxa de transport pasageri cu microbuzul, taxa de lucrări cu buldozerul, taxa trama stradală, taxa rezervare loc parcare, taxa oficierea căsătoriei.

· Au fost aprobate documentaţii de urbanism şi amenajarea teritoriului (PUZ) fără a fi stabilită perioada de valabilitate a acestora, în concordanţă cu gradul de complexitate şi cu prevederile acestora, astfel cum prevede art. 56, alin. 4 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, modificată şi completată de O.G. nr. 27/27.08.2008. Încălcarea prevederilor art. 64, alin. 2 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora documentaţiile de amenajare a teritoriului şi de urbanism aprobate fără avizele prevăzute de reglementările în vigoare sunt nule.
· Trecerea unor terenuri în intravilanul localităţilor prin aprobarea unor PUD-uri, fără respectarea prevederilor art. 23 alin. 2 din Legea nr. 50/2001, republicată conform cărora pot fi introduse in intravilanul localităţilor şi unele terenuri din extravilan pe bază de planuri urbanistice zonale – PUZ.

·  Aprobarea atribuirii în folosinţă gratuită a unor imobile fără a se preciza termenul pentru care a fost atribuit în folosinţă gratuită imobilul respectiv, încălcându-se astfel prevederile art. 124 din Legea            nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

· Concesionarea/închirierea fără licitaţie publică a unor terenuri aparţinând unităţii administrativ-teritoriale, fiind încălcate prevederile art. 123, alin. 2 din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora concesionarea bunurilor din domeniul privat al unităţilor administrativ teritoriale se face prin licitaţie publică, organizată în condiţiile legii. Încălcarea prevederilor art. 22, alin. 2 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor în construcţii, cu modificările ulterioare, conform cărora anterior concesionării, terenurile vor fi înscrise în cartea funciară.

· Aprobarea dării în administrare a cimitirului comunal către Parohie, cu încălcarea prevederilor art. 123 alin. 1 din Legea nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

· Adoptarea unor acte administrative care se aplică retroactiv. Se încalcă astfel art. 49 alin. 1 din Legea nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, respectiv art. 11 alin. 3 din Legea      nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

· Încălcarea prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea concurenţei nr. 21/1996, republicată, de către autorităţile administraţiei publice locale, prin intervenţiile acestora pe piaţa serviciului de salubrizare a localităţilor, concretizate prin „prelungirea automată, prin acte adiţionale, a contractelor de delegare a serviciului public de salubrizare, respectiv prin stabilirea unei durate nejustificat de mari a contractelor”.

· În materia respectării Legii nr. 15/2003: au fost atribuite terenuri pentru construirea unor locuinţe tinerilor în vârstă de până la 35 de ani, respectiv aceloraşi persoane, în temeiul a două legi Legea              nr. 15/2003 şi Legea nr. 50/1991, republicată, respingerea cererii unei persoane cu vârsta până în 35 de ani, privind atribuirea în folosinţă gratuită a unui  teren pentru construirea unor locuinţe, aprobarea inventarului terenurilor pentru aplicarea Legii nr. 15/2003 cu încălcarea prevederilor art. 2 din H.G. nr. 896/2003, conform cărora aceste terenuri trebuie evidenţiate pe planurile cadastrale.

· Acordarea tinerilor cu vârsta până în 35 de ani a altor facilităţi, în afara celor prevăzute de legile în vigoare, încălcându-se astfel prevederile art. 5 alin. 2 din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora autonomia locală conferă autorităţilor administraţiei publice locale dreptul ca, în limitele legii, să aibă iniţiative în toate domeniile, cu excepţia celor care sunt date în mod expres în competenţa altor autorităţi publice.
· Numirea membrilor comisiei de evaluare în vederea concesionării de terenuri a fost realizată prin Dispoziţia Primarului, fiind încălcate prevederile art. 16, alin. 4 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrărilor în construcţii, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora licitaţia pentru vânzare/închiriere/concesionare terenuri se efectuează, în condiţiile legii, de comisiile instituite în acest scop, prin hotărâre a consiliilor locale iar potrivit prevederilor art. 16 alin. 1 din H.G. nr. 168/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publică,  componenţa comisiei de evaluare, membrii acesteia, precum şi supleanţii lor se stabilesc şi sunt numiţi prin hotărâre a concedentului, respectiv a consiliului local.

· Restricţionarea accesului la cumpărarea unor imobile din domeniul privat al localităţilor pentru unele categorii de persoane, în speţă cei care sunt proprietarii unei locuinţe. Pe de altă parte, este instituită o măsură discriminatorie privind achitarea preţului imobilului, diferenţiat pentru persoanele care au domiciliul în localităţi diferite.
· S-a procedat la efectuarea unor vânzări/schimburi de terenuri fără întocmirea prealabilă a unor rapoarte de evaluare, astfel cum prevede art. 121, alin. 4 din Legea nr. 215/2001, republicată, cu modificările ulterioare. 

· Sunt stabilite preţuri minime de concesionare a terenurilor (Urziceni) prin aplicarea indicelui de inflaţie la preţurile minime ale concesiunilor stabilite în Euro în anul 2003, fără a fi realizată o evaluare obiectivă a creşterii preţurilor de vânzare a terenurilor în condiţiile pieţei. Pe de altă parte, având în vedere prevederile art. 137, alin. 2 din Constituţia României, republicată, conform cărora moneda naţională este leul, iar subdiviziunea acestuia, banul şi ţinând cont de prevederile H.G. nr. 1550/2003, nr. 797/2004,      nr. 316/2005, nr. 294/2006, nr. 838/2007, respectiv nr. 685/2008 din care rezultă că în domeniul statisticii preţurilor, calculul indicelui de consum al populaţiei şi estimarea inflaţiei se realizează prin urmărirea evoluţiei de ansamblu a preţurilor pentru produsele şi serviciile de bază care intră direct în consumul populaţiei (preţuri stabilite în moneda naţională), indicii de inflaţie pentru perioada 2003-2008, astfel cum au fost comunicaţi de Direcţia Judeţeană de Statistică, se aplică preţurilor stabilite în moneda naţională, şi nicidecum preţurilor stabilite în Euro.
· S-a procedat la închirierea/concesionarea unor spaţii din incinta unităţilor de învăţământ, precum şi trecerea din domeniul public în domeniul privat a clădirilor în care îşi desfăşoară activitatea unităţile de învăţământ fără avizul conform al ministrului educaţiei şi cercetării, încălcându-se art. 166 alin. 4^3, Titlul VI din Legea nr. 84/ 1995 - legea învăţământului, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.
· Atribuirea în folosinţă gratuită a unui teren intravilan către o persoană juridică cu scop lucrativ (societate comercială), încălcându-se astfel prevederile art. 124 din Legea nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.
· Au fost adoptate hotărâri privind administrarea domeniului public/privat cu nerespectarea cvorumului prevăzut de Legea nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

· Aprobarea majorării tarifelor de salubrizare cu încălcarea prevederilor art. 43, alin. 5 din Legea        nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilităţi publice, cu modificările şi completările ulterioare, respectiv art. 6, alin. 1, lit. l) din Legea serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora  preţurile şi tarifele pentru plata serviciilor de utilităţi publice se propun de operatori şi se stabilesc, se ajustează sau se modifică prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale ori, după caz, ale asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice, cu respectarea metodologiilor elaborate de autoritatea de reglementare competentă (în acest sens, şi prevederile art. 8, alin. 2, coroborate cu art. 11 din Ordinul Preşedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007, referitoare la modul de fundamentare a tarifelor pentru activităţile serviciului de salubrizare, respectiv art. 13-16 din acelaşi act normativ, în ceea ce priveşte situaţiile, respectiv formulele de ajustare/modificare a acestor tarife).  

· Delegarea gestiunii serviciilor de salubrizare, fără a se proceda în prealabil la înfiinţarea acestora, cu încălcarea prevederilor Legii nr.  51/2006 privind serviciile comunitare de utilităţi publice, cu modificările şi completările ulterioare, respectiv Legii serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006, cu modificările şi completările ulterioare.

· A fost efectuată casarea unor bunuri din domeniul public al unităţii administrativ teritoriale, fără trecerea prealabilă a acestora în domeniul privat al localităţii, fiind încălcate prevederile O.G. nr. 112/2000, cu modificările şi completările ulterioare.
· Stabilirea, prin hotărâre a consiliului local, a atribuţiilor pe care primarul le deleagă viceprimarului, fiind încălcate prevederile art. 57, alin. 2 din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora viceprimarul este subordonat primarului şi înlocuitorul de drept al acestuia, care îi poate delega atribuţiile sale. Ţinând cont şi de prevederile art. 36 din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, cu modificările şi completările ulterioare, consiliul local nu are competenţă în ceea ce priveşte identificarea atribuţiilor delegate viceprimarului. 
· A fost aprobată înfiinţarea unor Cămine culturale, ca structuri fără personalitate juridică, în condiţiile în care art. 2, alin. 1 şi 2 din O.U.G. nr. 118/2006 privind înfiinţarea, organizarea şi desfăşurarea activităţii aşezămintelor culturale, cu modificările şi completările ulterioare, statuează că aşezămintele culturale de tipul căminelor culturale sunt persoane juridice de drept public sau privat. Pe de altă parte, regulamentele de organizare şi funcţionare a Căminului cultural conţin reglementări incompatibile cu activitatea unei structuri fără personalitate juridică: asocierea căminului cultural cu autorităţi şi instituţii publice, alte instituţii, asociaţii sau fundaţii culturale ori cu alte persoane juridice de drept public sau privat, administrarea patrimoniului căminului cultural, etc. În acelaşi context, au fost incluse prevederi referitoare la încadrarea referentului cu atribuţii de coordonare a activităţii Căminului Cultural cu avizul Direcţiei de cultură, culte şi patrimoniu cultural naţional a judeţului în condiţiile în care prevederile art. 8, alin. 3 din Legea nr. 292/2003,  nu mai sunt în vigoare, fiind abrogate de O.U.G. nr. 118/2006.

· Au fost stabilite tarife diferenţiate pentru serviciile de salubrizare prestate persoanelor juridice şi operatorilor de turism. În condiţiile în care există posibilitatea măsurării directe a cantităţilor de deşeuri, nu poate fi  aplicat concomitent sistemul pauşal pentru persoanele juridice. Astfel, autoritatea deliberativă a aprobat sisteme diferenţiate de plată a serviciilor de salubrizare, aplicând un tratament inegal pentru subiecte de drept aflate în situaţii analoage (şi operatorii de turism se constituie ca persoane juridice, beneficiind de prestaţiile serviciului de salubrizare, fiind încălcate prevederile art. 3, lit. f) şi g) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubritate, cu modificările şi completările ulterioare.
· La aprobarea concesionării/închirierii/vânzării bunurilor din domeniul public/privat al unităţii administrativ-teritoriale prin licitaţie publică, nu au fost stabilite în cuprinsul actului administrativ elemente esenţiale ca: preţul minim de pornire la licitaţie, preţul vânzării, durata concesiunii, categoria terenului (teren intravilan/extravilan), amplasamentul terenului (tarla, parcelă, vecinătăţi), regimul juridic al terenului (domeniu public/privat).
· Aprobarea unor asocieri în participaţiune cu încălcarea prevederilor O.U.G. nr. 34/2006, cu modificările şi completările ulterioare şi ale art. 36 alin. 7 lit.”a” din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată în anul 2007, cu modificările şi completările ulterioare.

· În materia funcţionării serviciilor publice cu personalitate juridică  au fost emise Dispoziţii ale primarului privind angajarea personalului acestor servicii, în condiţiile în care art. 88, alin. 1 din Legea    nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, stipulează că numirea şi eliberarea din funcţie a personalului din serviciile publice ale comunei sau oraşului se fac de conducătorii acestora, în condiţiile legii. Pe de altă parte, în ceea ce priveşte competenţa de desemnare a persoanelor însărcinate cu semnarea documentelor de plată pentru cheltuielile ce se efectuează din bugetul Serviciului public de salubrizare, aceasta  aparţine şefului acestui serviciu, şi nu primarului.  Astfel, conducătorul acestui serviciu are calitatea de ordonator terţiar de credite, exercitând atribuţii în acest sens în conformitate cu legea (în acest sens, art. 21, alin. 4 coroborat cu art. 2, punctul 39 din Legea 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare) şi cu actul administrativ privind înfiinţarea Serviciului public de salubrizare.
· Consiliile locale au stabilit contravenţii cu încălcarea prevederilor art. 2 (2) şi art. 5 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora prin hotărâri ale autorităţilor administraţiei publice locale se stabilesc şi se sancţionează contravenţii în toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite atribuţii prin lege, în măsura în care în domeniile respective nu sunt stabilite contravenţii prin legi, ordonanţe sau hotărâri ale Guvernului. Hotărârile consiliilor locale prin care s-au stabilit  contravenţii cu nesocotirea principiului prevăzut mai sus sunt nule de drept.

· Au fost stabilite drepturi salariale pentru funcţionarii publici/personalul contractual (Albeşti) cu încălcarea prevederilor art. 8, lit. a) din H.G. nr. 281/1993, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora categoriile de personal, mărimea concreta a sporului pentru condiţii periculoase sau vătămătoare, precum şi condiţiile de acordare a acestuia se stabilesc prin regulament elaborat de Ministerul Sănătăţii şi de Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei, la propunerea ministerelor, celorlalte instituţii centrale şi locale ale administraţiei publice interesate, după consultarea sindicatelor. Delegarea atribuţiilor secretarului localităţii Albeşti a fost realizată fără respectarea pregătirii profesionale necesare pentru exercitarea acestei funcţii publice de conducere şi fără a fi funcţionar public.

· Majorarea salariilor de bază pentru funcţionarii publici din cadrul Biroului Lucrări publice şi proiecte de finanţare internaţională, cu încălcarea prevederilor din Legea nr. 339/2007 privind promovarea aplicării strategiilor de management de proiect la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale judeţene şi locale, cu modificările şi completările ulterioare, în ceea ce priveşte îndeplinirea condiţiilor de pregătire profesională prevăzută de lege (învăţământ postliceal sau postuniversitar).

· Acordarea sporului lunar de dificultate salariaţilor membri în Comisia Locală pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor pentru anul 2009 fără a exista temei legal în acest sens, întrucât prevederile art. II, alin. 1 din Legea nr. 263/2006 privind aprobarea O.U.G. nr. 209/2005 pentru modificarea şi completarea unor acte normative din domeniul proprietăţii şi-au încetat aplicabilitatea la data de 06.07.2007.

· Au fost acordate tichete cadou cadrelor didactice cu încălcarea prevederilor H.G. nr. 1317/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare ale Legii nr. 193/2006, conform cărora angajatorii acordă angajaţilor proprii tichete cadou, în limita sumei prevăzute în bugetul de venituri de cheltuieli aprobat potrivit legii, respectiv ale Ordinului Ministrului Educaţiei şi Cercetării nr. 4.925/2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a unităţilor de învăţământ preuniversitar, conform cărora directorul unităţii de învăţământ preuniversitar, în calitate de angajator, are competenţa de a încheia contracte individuale de muncă cu personalul angajat, consiliul local neavând calitatea de angajator pentru personalul de învăţământ. În ceea ce priveşte acordarea tichetelor cadou personalului din cadrul aparatului de specialitate al primarului, nu a fost aprobat Regulamentul privind acordarea acestor tichete.

· Majorarea cheltuielilor de personal prin virare de credite, încălcându-se astfel prevederile art. 49 alin. 3 din Legea nr. 273/2006, privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare.

· Acordarea de premii lunare funcţionarilor publici şi personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al primarului, după data de 12.11.2009, deşi aceste prevederi au fost abrogate de Legea          nr. 330/2009 privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice.

· La atribuirea sau schimbarea de denumiri de străzi s-au încălcat prevederile art. 3 alin. 1 din O.G.     nr. 63/ 2002 privind atribuirea sau schimbarea de denumiri, aprobată prin Legea nr. 48/ 2003, conform cărora proiectele de hotărâri ale consiliilor locale, având ca obiect atribuirea ca denumire a unor nume de personalităţi ori evenimente istorice, politice, culturale sau de orice altă natură ori schimbarea unor astfel de denumiri vor putea fi adoptate numai după ce au fost analizate şi avizate de comisia judeţeană de atribuire de denumiri,  stabilită prin ordin al prefectului.
· Au fost emise dispoziţii ale primarului privind anularea unor autorizaţii eliberate în temeiul Legii     nr. 300/ 2004, fiind încălcate prevederile O.U.G. nr. 44/2008 privind desfăşurarea activităţilor economice de către persoanele fizice autorizate, întreprinderile individuale şi întreprinderile familiale, conform cărora competenţa în această materie revine oficiului registrului comerţului de pe lângă tribunalul unde îşi are sediul profesional entitatea autorizată a desfăşura activităţi economice (Balaciu).
· Prin Dispoziţii ale primarilor au încetat contracte de muncă ale personalului din cadrul aparatului de specialitate cu încălcarea prevederilor art. 56 alin.1 lit. (d) din Legea nr. 53/2003 – Codul muncii, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora contractul individual de muncă încetează de drept  la data comunicării deciziei de pensionare pentru limită de vârstă, pensionare anticipată, pensionare anticipată parţială sau pensionare pentru invaliditate a salariatului.

·  A fost dispusă măsura detaşării unui funcţionar public cu încălcarea prevederilor art. 89 alin. 1 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora detaşarea se dispune in interesul autorităţii sau instituţiei publice în care urmează să îşi desfăşoare activitatea funcţionarul public, deci detaşarea nu poate opera în cadrul aceleiaşi autorităţi sau instituţii, ci numai între autorităţi diferite, respectiv prevederile art. 89 alin. 2 din acelaşi act normativ, conform cărora detaşarea se poate dispune dacă pregatirea profesională a funcţionarului public corespunde atribuţiilor şi responsabilităţilor funcţiei publice, cu respectarea categoriei, clasei şi gradului profesional al funcţionarului public.

· A fost aprobat Regulamentul de organizare şi funcţionare al aparatului de specialitate al primarului, fiind incluse prevederi referitoare la concedierea  salariatului  în cazul înregistrării a trei absenţe nemotivate, fără respectarea procedurii de cercetare disciplinară prealabilă, astfel cum prevede art. 62    alin. 1^1, art. 63 şi art. 267 din Legea nr. 53/2003 – Codul muncii, cu modificările şi completările ulterioare. 

· Autoritatea deliberativă a aprobat plata unor sume de bani reprezentând contravaloarea unor servicii prestate de către persoane fizice care nu au raporturi contractuale cu autoritatea locală.  

· A fost constatat refuzul unor autorităţi deliberative în ceea ce priveşte constatarea încetării de drept a mandatului unor consilieri locali, care nu mai erau membri ai partidelor politice pe ale căror liste au candidat la alegerile locale, fiind încălcate prevederile  Legii nr. 393/2004 privind statutul aleşilor locali. 

· Desemnarea Primarului ca reprezentant al unităţii administrativ teritoriale în Adunarea Generală a Acţionarilor a unor societăţi comerciale înfiinţate de consiliile locale cu încălcarea prevederilor art. 87, alin. 1, lit. f) din Legea nr. 161/2003, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora funcţia de primar şi viceprimar… este incompatibilă cu funcţia de reprezentant al unităţii administrativ-teritoriale în adunările generale ale societăţilor comerciale de interes local.
· Au fost emise dispoziţii ale primarului prin care sunt angajaţi asistenţi personali, respectiv sunt  stabilite indemnizaţii pentru persoane cu handicap cu încălcarea prevederilor H.G. nr. 1051/2008 conform cărora începând cu data de 1 ianuarie 2009, salariul minim brut pe ţară garantat în plată nu poate fi mai mic de 600 lei lunar.

· În urma exercitării controlului de legalitate asupra actelor administrative emise/adoptate în anul 2010, s-au constatat următoarele aspecte de ilegalitate:

· Cu privire la administrarea păşunilor:

La stabilirea taxelor de păşunat, nu au fost respectate prevederile legale în materia stabilirii taxelor speciale (în acest sens, art. 30 din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, respectiv art. 282 din Legea nr. 571/2003 privind codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare). Pe de altă parte, la adoptarea actelor administrative nu au fost avute în vedere nici prevederile speciale, aplicabile în materia administrării păşunilor. Astfel, potrivit prevederilor Ordinului   nr. 210/2009 pentru modificarea şi completarea Strategiei privind organizarea activităţii de îmbunătăţire şi exploatare a pajiştilor la nivel naţional, pe termen mediu şi lung, aprobată prin Ordinul ministrului agriculturii, alimentaţiei şi pădurilor şi al ministrului administraţiei publice nr. 226/235/2003, pentru punerea în valoare a pajiştilor şi folosirea optimă a acestora, în baza cererilor solicitanţilor (în speţă, asociaţiile crescătorilor de animale legal constituite, crescătorii de animale persoane fizice şi juridice), consiliile locale ale comunelor, oraşelor, respectiv municipiilor încheie contracte de concesiune în conformitate cu prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006, cu modificările şi completările ulterioare, pentru suprafeţele de pajişti disponibile, pentru o perioadă minimă recomandată de 10 ani, proporţional cu efectivele de animale deţinute în exploataţie.
· Cu privire la stabilirea de contravenţii de către consiliile locale:


În conformitate cu prevederile art.2(2) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, cu modificările şi completările ulterioare, prin hotărâri ale autorităţilor administraţiei publice locale se stabilesc şi se sancţionează contravenţii în toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite atribuţii prin lege, în măsura în care în domeniile respective nu sunt stabilite contravenţii prin legi, ordonanţe sau hotărâri ale Guvernului. Hotărârile consiliilor locale prin care s-au stabilit  contravenţii cu nesocotirea principiului prevăzut mai sus sunt nule de drept. În acest sens, au fost stabilite contravenţii care au fost stabilite în O.G. nr. 47/2005 privind reglementări de neutralizare a deşeurilor de origine animală, Legea nr. 72/2002 legea zootehniei, cu modificările şi completările ulterioare, Legea nr. 98/1994 privind stabilirea şi sancţionarea contravenţiilor la normele legale de igienă şi sănătate publică, republicată, respectiv O.U.G. nr. 78/2000 privind regimul deşeurilor, cu modificările şi completările ulterioare.

· Cu privire la vânzărea de bunuri din domeniul privat al localităţii:

Având în vedere prevederile art. 3, pct. 1 din Legea nr. 199/1997 privind ratificarea Cartei europene a autonomiei locale, art. 121 din Constituţia României, respectiv art. 4 din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, referitoare la autonomia locală, exercitarea dreptului de decizie de către autorităţile deliberative locale nu se poate realiza decât secundum legem. Din această perspectivă şi ţinând cont şi de prevederile art. 123, alin. 3 din Legea          nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, vânzarea terenurilor ocupate cu construcţii prin modalitatea negocierii directe, la cererea concesionarilor imobilelor, nu are suport legal. 

· Cu privire la administrarea bunurilor care fac parte din baza materială a unităţilor şcolare:

A fost constată încălcarea prevederilor art. 166 alin. (43) din Legea învăţământului nr. 84/1995, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. Potrivit textului de lege menţionat, schimbarea destinaţiei bazei materiale a instituţiilor şi unităţilor de învăţământ preuniversitar se poate realiza numai cu avizul conform al ministrului educaţiei, cercetării, tineretului şi sportului, lipsa avizului respectiv conducând la nulitatea actelor prin care s-a procedat la schimbarea destinaţiei iniţiale. 

A fost aprobată efectuarea transportului de persoane cu microbuzul destinat transportului elevilor cu încălcarea prevederile art. 161 din Ordinul M.E.C. nr. 4925/2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a unităţilor de învăţământ preuniversitar, potrivit cărora transportul elevilor cu microbuzele oferite de Ministerul Educaţiei şi Cercetării şi de administraţia locală este gratuit. Cu aceste mijloace de transport pot călători, fără plată, şi cadrele didactice către şcoala şi către localitatea de domiciliu.

           A fost aprobat transferul atribuţiilor şi conducerii contabilităţii de la Şcoala cu clasele I-VIII cu încălcarea competenţei materiale întrucât conform  prevederilor art. 7 alin. 2 din H.G. nr. 538/2001 privind aprobarea Normelor metodologice pentru finanţarea învăţământului preuniversitar de stat, arondarea instituţiei de învăţământ preuniversitar de stat care nu are compartiment financiar-contabil propriu, pe lângă unitatea administrativ-teritorială sau instituţia de învăţământ preuniversitar de stat care are compartiment financiar-contabil, se va face pe baza propunerii inspectoratului şcolar judeţean şi va fi aprobată prin hotărâre a consiliului local.

· Cu privire la administrarea spaţiilor în care funcţionează cabinete medicale:

Închirierea unui contract de comodat a unui spaţiu din incinta dispensarului medical a fost realizată cu încălcarea prevederilor art. 14 alin. (1) din O.G. nr. 124/1998, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi ale art. 2 alin. (1) din H.G. nr. 884/2004, cu modificările şi completările ulterioare. 

· Cu privire la respectarea procedurilor de adoptare a actelor administrative:

Având în vedere faptul că hotărârea consiliului local este un act administrativ adoptat de un organ colegial, iar una din condiţiile de validitate a acesteia este să fie adoptată cu majoritatea prevăzută de lege, au fost constate încălcări ale prevederilor art. 45, alin. 3 din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în sensul că hotărârile privind patrimoniul se adoptă cu votul a două treimi din numărul total al consilierilor locali în funcţie.  

· Cu privire la atribuirea de denumiri străzi:

          A fost constată încălcarea prevederilor art. 3, alin. 1 din O.G. nr. 63/ 2002 privind atribuirea sau schimbarea de denumiri, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora proiectele de hotărâri ale consiliilor locale, având ca obiect atribuirea ca denumire a unor nume de personalităţi ori evenimente istorice, politice, culturale sau de orice altă natură ori schimbarea unor astfel de denumiri vor putea fi adoptate numai după ce au fost analizate şi avizate de comisia de atribuire de denumiri judeţeană. Conform art. 5 din actul normativ sus-menţionat, solicitarea avizului comisiei de atribuire de denumiri, în cazurile prevăzute la art. 3 alin. (1) din Ordonanţă, este obligatorie, hotărârile consiliilor locale adoptate fără solicitarea avizului comisiei de atribuire de denumiri fiind nule de drept.

· Cu privire la  stabilirea impozitelor şi taxelor locale:

Având în vedere prevederile art. 288, alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora consiliile locale şi consiliile judeţene adoptă hotărâri privind impozitele şi taxele locale pentru anul fiscal următor în termen de 45 de zile lucrătoare de la data publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I, a hotărârii Guvernului prevăzute la art. 292 din acelaşi act normativ, iar H.G. nr. 956/2009 privind nivelurile pentru valorile impozabile, impozitele şi taxele locale şi alte taxe asimilate acestora, precum şi amenzile aplicabile în anul 2010 a fost publicată în Monitorul Oficial al României nr. 633 din 24 septembrie 2009, s-a constatat nerespectarea termenului în care autoritatea deliberativă locală avea posibilitatea de stabili reglementări în materia impozitelor şi taxelor locale pentru anul 2010.  În ceea ce priveşte acordarea de scutiri de la plata impozitelor şi taxelor locale în cursul anului 2010, conform prevederilor art. 286, alin. 6 din Legea nr. 571/2003 privind codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, începând cu anul fiscal 2008, consiliul local poate acorda scutiri de la plata impozitului pe clădiri şi a impozitului pe teren, datorată de către persoanele juridice în condiţiile elaborării unor scheme de ajutor de stat având ca obiectiv dezvoltarea regională şi în condiţiile îndeplinirii dispoziţiilor prevăzute de O.U.G. nr. 117/2006 privind procedurile naţionale în domeniul ajutorului de stat, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 137/2007.

· Cu privire la declararea insolvabilităţii unor debitori:

În conformitate cu prevederile art. 176, alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, este insolvabil debitorul ale cărui venituri sau bunuri urmăribile au o valoare mai mică decât obligaţiile fiscale de plată sau care nu are venituri ori bunuri urmăribile. Din această perspectivă, declararea insolvabilităţii pe criterii referitoare la schimbarea domiciliului sau  neînmatricularea unor autoturisme  nu corespunde exigenţelor legale anterior menţionate. Pentru determinarea stării de fapt fiscale, urmau a fi avute în vedere prevederile art. 52, alin. 1, respectiv art. 59, alin. 4  din O.G. nr. 92/2003, cu modificările şi completările ulterioare, în ceea ce priveşte modalităţile prin care organul fiscal poate solicita informaţiile necesare în acest sens. Mai mult, în situaţia în care în cursul executării silite se constată că domiciliul fiscal al debitorului se află în raza teritorială a altui organ de executare, titlul executoriu împreună cu dosarul executării vor fi trimise acestuia, conform prevederilor art. 136, alin. 10 din O.G. nr. 92/2003, cu modificările şi completările ulterioare.

· Cu privire la anularea de autorizaţii în baza Legii nr. 300/2004:

Având în vedere că Legea nr. 300/2004 a fost abrogată de O.U.G. nr. 44/2008, primarul nu mai are competenţă în materia anulării autorizaţiilor eliberate persoanelor fizice, autoritatea competentă în această materie fiind Registrul Comerţului. Persoana fizică autorizată îşi încetează activitatea şi este radiată din registrul comerţului în cazurile expres prevăzute la art. 21, alin. 1, lit a) - c) din  O.U.G. nr. 44/2008 privind desfăşurarea activităţilor economice de către persoanele fizice autorizate, întreprinderile individuale şi întreprinderile familiale, cu modificările şi completările ulterioare. În conformitate cu prevederile art. 21, alin. 2 din actul normativ menţionat, cererea de radiere, însoţită de copia certificată pentru conformitate cu originalul a actelor doveditoare, după caz, se depune la oficiul registrului comerţului de pe lângă tribunalul unde îşi are sediul profesional, de către orice persoană interesată. 

· Cu privire la constituirea unor comisii speciale:

Reorganizarea comisiilor de constatare a pagubelor şi stabilire a despăgubirilor în caz de calamităţi naturale în agricultură a fost realizată cu încălcarea competenţei materiale.  În conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr. 381/2002 privind acordarea despăgubirilor în caz de calamităţi naturale în agricultură, competenţa numirii comisiilor privind constatarea pagubelor în caz de calamităţi naturale în agricultură aparţine Prefectului judeţului, la propunerea directorului general al direcţiei generale pentru agricultură şi industrie alimentară judeţene (în acest sens, Ordinul Prefectului judeţului Ialomiţa nr. 95/2010). Potrivit prevederilor art. 11, alin. 1 din Ordinul nr. 419/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 381/2002, primarul comunei are competenţă în ceea ce priveşte convocarea comisiei stabilite prin ordin al prefectului în vederea expertizării daunelor pentru stabilirea dreptului şi volumului despăgubirilor.

· Aplicarea Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinţe proprietate personală, republicată:


Au fost aprobate loturi de teren în inventarul terenurilor disponibile pentru aplicarea Legii            nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinţe proprietate personală, republicată, în vederea atribuirii în folosinţă gratuită de terenuri tinerilor pentru construirea unei locuinţe proprietate personală, în suprafeţe mai mari de 500 m.p. încălcându-se astfel prevederile art. 2 din Legea nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinţe proprietate personală, republicată, conform cărora suprafeţele de teren care pot fi atribuite tinerilor pentru construirea unei locuinţe proprietate personală vor fi cuprinse între 250 mp şi 500 mp în comune şi satele aparţinătoare unităţilor administrativ-teritoriale. 

· Aplicarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările şi completările ulterioare:

       
Au fost luate în calcul, la stabilirea limitelor minime ale veniturilor medii lunare, bunuri mobile: autoturism, tractor, încălcându-se astfel prevederile art. 8 alin. 3 din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările şi completările ulterioare şi art. 20 din H.G. nr. 1010/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora în cazul în care familia sau persoana singură are în proprietate cel puţin unul dintre bunurile cuprinse în lista bunurilor care nu sunt considerate de strictă necesitate pentru nevoile familiale, aceasta nu beneficiaza de ajutor social. Bunurile sus-menţionate sunt prevăzute în lista bunurilor care nu sunt considerate de strictă necesitate pentru nevoile familiale din anexa nr. 5 la H.G. nr. 1010/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările şi completările ulterioare;

· În vederea acordării ajutorului social au fost stabilite reglementări cu încălcarea prevederilor:

- art. 16 din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările şi completările ulterioare,  conform cărora neîndeplinirea obligaţiilor de a presta lunar, la solicitarea primarului, acţiuni sau lucrări de interes local, fără a se putea depăşi regimul normal de lucru şi cu respectarea normelor de securitate şi igienă a muncii atrage suspendarea plăţii ajutorului social. Potrivit art. 17 din acelaşi act normativ, suspendarea plăţii ajutorului social se face începând cu luna urmatoare celei în care nu mai sunt îndeplinite obligaţiile anterior menţionate, prin dispoziţia scrisă a primarului şi se comunică titularului în termen de 15 zile de la data emiterii acesteia;

- art. 30 alin. 1 din H.G. nr. 1010/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor <LLNK 12001   416 10 201   0 18>Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completările ulterioare, conform cărora în cazul incapacităţii temporare de muncă sau, după caz, al pierderii totale sau parţiale a capacităţii de muncă a persoanei nominalizate să efectueze acţiunile sau lucrările de interes local, obligaţia de a presta orele de muncă poate fi transferată altor persoane din familia beneficiară de ajutor social numai cu acordul primarului. Actele doveditoare privind incapacitatea temporară de muncă sau, după caz, pierderea totală sau parţială a capacităţii de muncă sunt prevăzute la art. 30 alin. 2 din acelaşi act normativ;

- art. 3 din H.G. nr. 1010/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor <LLNK 12001   416 10 201   0 18>Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completările ulterioare, conform cărora prin sintagma se gospodăresc împreună se înţelege persoanele care îndeplinesc cumulativ urmatoarele condiţii:

    a) au domiciliul sau reşedinţa comună, prevazută în actele de identitate;

    b) contribuie împreună la achiziţionarea sau la realizarea unor bunuri şi a unor venituri din valorificarea acestora ori la consumul acestora.


Per a contrario, persoanele care nu îndeplinesc cumulativ condiţiile anterior menţionate, se consideră că gospodăresc separat.

- art. 8 alin. 3 din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările şi completările ulterioare şi art. 20 din H.G. nr. 1010/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora în cazul în care familia sau persoana singură are în proprietate cel puţin unul dintre bunurile cuprinse în lista bunurilor care nu sunt considerate de strictă necesitate pentru nevoile familiale din anexa nr. 5 la H.G. nr. 1010/2006, aceasta nu beneficiază de ajutor social.  

· Cu privire la exercitării mandatelor aleşilor locali:

     
Nu a fost respectată procedura privind încetarea de drept a mandatelor consilierilor locali prevăzută de Legea nr. 393/2004 privind statutul aleşilor locali, cu modificările şi completările ulterioare. Astfel, în conformitate cu prevederile art. 9, alin. 2, lit. h^1 din Legea nr. 393/2004 privind statutul aleşilor locali, cu modificările şi completările ulterioare, calitatea de consilier local încetează de drept, înaintea expirării duratei normale a mandatului, ca urmare a pierderii calităţii de membru al partidului politic pe ale cărui listă a candidat. Potrivit prevederilor art. 9, alin. 3 din actul normativ menţionat, în toate situaţiile de încetare a mandatului de consilier local înaintea expirării duratei normale a acestuia, consiliul local adoptă în prima şedinţă ordinară, la propunerea primarului, o hotărâre prin care se ia act de situaţia apărută şi declară vacant locul consilierului în cauză. Consiliul Local are obligaţia legală de a adopta hotărâri prin care să ia act de situaţia creată, declarând vacant locul consilierilor locali în cauză. 

S-a procedat la alegerea unui nou viceprimar fără a fi constatată încetarea mandatului viceprimarului în funcţie la acea dată.

Au fost acordate premii anuale primarului şi viceprimarului încălcându-se astfel prevederile art. 2  din Anexa nr. IX la Legea nr. 330/2009 privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice,  conform cărora persoanele care ocupă funcţii de demnitate publică alese şi numite nu beneficiază de premii, de spor de vechime şi nici de alte sporuri prevăzute de prezenta lege, indemnizaţia lunară pentru persoanele care ocupă funcţii de demnitate publică fiind unica formă de remunerare a activităţii corespunzătoare funcţiei. 

A fost aprobată reîncadrarea primarului şi viceprimarului cu încălcarea prevederilor art. 57 alin. 3 şi 5 şi art. 58 din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, nefiind aplicabile prevederile art. 4 din. O.U.G. nr. 1/2010 referitoare la reîncadrarea personalului din sectorul bugetar încadrat în autorităţile şi instituţiile publice corespunzător tranşelor de vechime în muncă şi pe funcţiile corespunzătoare categoriei, gradului şi treptei profesionale.

· Constituirea Unităţii Locale de Sprijin pentru Combaterea Bolilor:


Au fost constituite Unităţi Locale de Sprijin pentru Combaterea Bolilor, prin dispoziţia primarului,  cu încălcarea competenţei materiale întrucât conform prevederilor art. 26 alin. 5^2 din O.G. nr. 42/2004 privind organizarea activităţii veterinare, cu modificările şi completările ulterioare, organizarea, atribuţiile şi funcţionarea centrelor locale de combatere a bolilor precum şi ale structurilor din componenţa acestora se stabilesc prin ordin al prefectului.
· Cu privire la execuţia bugetelor locale: 

Au fost efectuate virări de credite de la un capitol la alt capitol cu încălcarea prevederilor art. 49    alin. 7 din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, conform cărora virările de credite bugetare de la un capitol la alt capitol al clasificaţiei bugetare şi de la un program la altul se pot efectua începând cu trimestrul al III-lea al anului bugetar.
· Cu privire la  aplicării de sancţiuni personalului contractual:

Au fost aplicate sancţiuni personalului contractual cu încălcarea prevederilor art. 264 şi art. 267 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modificările şi completările ulterioare, sancţiunile aplicate neregăsindu-se între sancţiunile disciplinare reglementate de actul normativ sus-menţionat. De asemenea sancţiunile au fost aplicate fără efectuarea unei cercetări disciplinare prealabile.
          A fost aprobată încetarea contractelor de muncă a unor salariaţi cu încălcarea prevederilor art. 74 alin. 1 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora decizia de concediere trebuie să cuprindă în mod obligatoriu motivele care determină concedierea, durata preavizului, etc. Concedierea dispusă cu nerespectarea procedurii prevăzute de lege este lovită de nulitate absolută potrivit art. 76 din actul normativ sus-menţionat. În ceea ce priveşte durata preavizului, aceasta va fi prevăzută în conţinutul actelor administrative, având în vedere prevederile art. 73, alin. 1 din Codul muncii, cu modificările şi completările ulterioare conform cărora dreptul la preaviz  nu poate fi mai mic de 15 zile lucrătoare precum şi prevederile art. 101 alin. 1 din Codul de procedură civilă, republicat, cu modificările şi completările ulterioare potrivit cărora „termenele se înţeleg pe zile libere, neintrând în socoteală nici ziua când a început, nici ziua când s-a sfârşit termenul”.

· Cu privire la  serviciile publice locale:

         A fost aprobat tariful pentru furnizarea apei fără a exista avizul ANRSC. Conform prevederilor art. 34 alin. (5) din Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apă şi canalizare, stabilirea, ajustarea sau modificarea preţurilor şi tarifelor se aprobă prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ – teritoriale…, în baza avizului de specialitate eliberat de A.N.R.S.C.

De asemenea, art. 3 alin. (1) din Ordinul nr. 65/2007 privind aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a preţurilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare  stipulează că sunt supuse avizării A.N.R.S.C. stabilirea, ajustarea sau modificarea preţurilor şi tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apă şi de canalizare, indiferent de forma de organizare, de natura capitalului, de modalitatea de gestiune adoptată sau de ţara de origine a operatorilor care prestează aceste servicii.
          Au fost stabilite taxe speciale pentru funcţionarea SVSU cu încălcarea prevederilor art. 35 alin. (1) din Legea nr. 307/2006 privind apărarea împotriva incendiilor, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora „Finanţarea cheltuielilor curente şi de capital aferente activităţii serviciilor de urgenţă voluntare se asigură din bugetele locale”. 

         Au fost stabilite taxe speciale de salubrizare pe familie, încălcându-se astfel prevederile art. 282    alin. (1) şi (3) din Legea nr. 571/2003 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora pentru funcţionarea unor servicii publice locale create în interesul persoanelor fizice şi juridice, consiliile locale pot adopta taxe speciale. Taxele speciale se încasează numai de la persoanele fizice şi juridice care beneficiază de serviciile oferite de instituţia/serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare şi funcţionare a acesteia/acestuia. 


A fost aprobată efectuarea transportului rutier în cont propriu de persoane fără a exista serviciu public înfiinţat în acest sens, potrivit art. 3 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilităţi publice, cu modificările şi completările ulterioare, cu respectarea prevederilor O.U.G. nr. 109/2005 privind transporturile rutiere, cu modificările şi completările ulterioare. 

· Constituirea de Asociaţii de dezvoltare intercomunitară:

          În ceea ce priveşte consiliul director şi controlul financiar din cadrul Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară, au fost încălcate prevederile art. VII anexa 3 şi art. 22 şi 26 anexa 4 din H.G. nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru şi a statutului-cadru ale asociaţiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilităţi publice în sensul că nu a fost respectat număr impar de membri.
· Cu privire la salarizarea funcţionarilor publici/personalului contractual:
          Au fost acordate suplimente salariale funcţionarilor publici de execuţie sau conducere  în cadrul aparatului de specialitate al primarului cu încălcarea prevederilor art. 8 din Legea nr. 330/2009 privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice şi ale art. 7 din OUG nr. 1/2010 privind unele măsuri de reîncadrare în funcţii a unor categorii de personal din sectorul bugetar şi stabilirea salariilor acestora, precum şi alte măsuri în domeniul bugetar conform cărora, în anul 2010, majorarea salariilor, a soldelor funcţiilor de bază şi a indemnizaţiilor lunare se va face numai pentru cele care au un nivel mai mic de 705 lei/lună şi numai dacă în mod cumulat cu sporurile şi indemnizaţiile acordate nu este depăşită această  valoare”. 

         A fost aprobată reînfiinţarea postului de electromecanic la instalaţia de alimentare cu apă a localităţii administrată de consiliul local al comunei cu încălcarea prevederilor anexei II/14 din Legea nr. 330/2009 privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice în sensul că posturile se individualizează prin funcţie, treaptă profesională, gradaţie. 


A fost emisă o singură dispoziţie privind diminuarea cuantumului salariului brut cu 25% pentru toţi angajaţii din aparatul de specialitate al primarului, deşi dispoziţiile privind salarizarea personalului trebuie să aibă caracter individual. 

 
A fost aprobată încetarea de drept a raportului de serviciu a funcţionarului public cu încălcarea prevederilor art. 98 alin. 1 lit. “d” din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora raportul de serviciu încetează de drept la data îndeplinirii cumulative a condiţiilor de vârstă standard şi a stagiului minim de cotizare pentru pensionare. Obligaţia urmăririi îndeplinirii cumulative a condiţiilor de vârstă standard şi a stagiului minim de cotizare pentru pensionare precum şi a întocmirii, completării, păstrării şi evidenţei carnetelor de muncă revine Compartimentului resurse umane din cadrul aparatului de specialitate al primarului sau persoanelor care îndeplinesc atribuţii de evidenţă a personalului, potrivit art. 20 din Decretul nr. 92/1976 privind carnetul de muncă, cu modificările şi completările ulterioare.


Au fost stabilite state de funcţii pentru personalul din aparatul de specialitate al primarului cu încălcarea competenţei materiale întrucât potrivit prevederilor art. 36 alin. 3 lit. « b » din Legea                nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, competenţa aprobării statului de funcţii al aparatului de specialitate al primarului revine consiliului local, la propunerea primarului.  

· Adoptarea de acte administrative pentru reglementarea circulaţiei pe drumurile publice:

A fost aprobată interzicerea accesului autovehiculelor destinate transportului de mărfuri şi a utilajelor cu masa totală maximă autorizată mai mare de 3,5 tone fără avizul poliţei rutiere, încălcându-se astfel prevederile art. 128 alin. 1 lit. „d” din O.U.G. nr. 195/ 2002 privind circulaţia pe drumurile publice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora autorităţile administraţiei publice locale pot stabili reglementări referitoare la regimul de acces şi circulaţie, staţionare şi parcare pentru diferite categorii de vehicule – în condiţiile legii – cu avizul poliţiei rutiere şi prevederile art. 128 alin. 2 din actul normativ anterior menţionat, conform căruia „proiectele de sistematizare a localităţilor, de reglementare a circulaţiei, precum şi a drumurilor publice din interiorul şi din afara acestora, elaborate de autorităţile publice locale, vor fi  avizate de şeful poliţiei rutiere a judeţului. 

· Constituirea Comisiilor pentru probleme de Apărare:
A fost aprobată componenţa Comisiei pentru probleme de Apărare cu încălcarea prevederilor art. 60 din H.G. 370/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 477/2003 privind pregătirea economiei naţionale şi a teritoriului pentru apărare, conform cărora la autorităţile administraţiei publice locale, serviciile publice deconcentrate şi la agenţii economici se înfiinţează şi funcţionează ca organe de specialitate, comisii de apărare formate din salariaţi cuprinşi în organigramele proprii.

A fost stabilită componenţa Comisiei pentru probleme de apărare cu încălcarea prevederilor art. 61 din H.G. 370/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 477/2003 privind pregatirea economiei nationale si a teritoriului pentru aparare conform cărora „Comisia pentru probleme de apărare, are în compunere până la 5 membri, în funcţie de complexitatea obligaţiilor ce revin instituţiei la mobilizare. Din comisie fac parte şefii compartimentelor cărora le revin sarcini pentru pregătirea de mobilizare a instituţiei respective, precum şi personal tehnico-economic de specialitate”.  

· Cu privire la acordarea ajutorului social:
 
A fost aprobată plata ajutorului social în procent de 80% încălcându-se astfel prevederile art. 27 şi art. 31 din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora fondurile necesare pentru plata ajutorului social se suportă din bugetele locale, integral din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat. Aceste fonduri se evidenţiază distinct în bugetele locale şi nu pot fi utilizate pentru alte destinaţii. Consiliul local are obligaţia să asigure, cu prioritate, prin bugetul local, fonduri pentru plata drepturilor prevăzute de actul normativ anterior menţionat iar primarul răspunde de plata acestor drepturi. 

A fost aprobată acordarea ajutorului pentru încălzirea locuinţei familiilor şi persoanelor singure altele decât cele beneficiare de ajutor social fără a avea în vedere prevederile art. 35^3 din H.G.                nr. 1405/2009 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru încălzirea locuinţei, precum şi a unor facilităţi populaţiei pentru plata energiei termice, aprobate prin Hotărârea Guvernului     nr. 1.350/2006 conform cărora „Stabilirea dreptului la ajutorul pentru încălzirea locuinţei şi a cuantumului acestuia se face prin dispoziţie scrisă a primarului, o singură dată, pentru toată perioada sezonului rece. Modelul dispoziţiei primarului este prevăzut în anexa nr. 2c). Pentru familiile şi persoanele singure care îndeplinesc condiţiile de acordare a ajutorului pentru încălzirea locuinţei pe parcursul sezonului rece, dispoziţia prevazută la alin. (1) se emite pentru perioada rămasă până lasfârşitul sezonului rece”.

A fost emisă o singură dispoziţie pentru acordarea  ajutorului pentru încălzirea locuinţei familiilor şi persoanelor singure beneficiare de ajutor social fără a avea în vedere prevederile art. 16^10  din O.U.G.   nr. 5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru încălzirea locuinţei, precum şi a unor facilităţi populaţiei pentru plata energiei termice, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora  pe baza listei cu beneficiarii de ajutor social care utilizează pentru încălzirea locuinţei lemne, cărbuni, combustibili petrolieri, primarii emit dispoziţiile privind stabilirea dreptului la ajutorul pentru încălzirea locuinţei, pe care le transmit titularilor de ajutor social până la data de 30 septembrie a fiecărui an, dispoziţiile privind acordarea ajutorului pentru încălzirea locuinţei trebuind  emise individual, pentru fiecare beneficiar al ajutorului pentru încălzirea locuinţei.


Au fost emise dispoziţii privind aprobarea/suspendarea/modificarea/încetarea plăţii unor alocaţii familiale  complementare/de susţinere pentru familia monoparentală cu încălcarea prevederilor O.U.G.    nr. 105/2003 privind alocaţia familială complementară şi alocaţia de susţinere pentru familia monoparentală, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora primarii au competenţă în ceea ce priveşte stabilirea/suspendarea/modificarea/încetarea dreptului la alocaţia familială complementară sau la alocaţia de susţinere. Potrivit prevederilor art. 13 şi art. 17 din H.G. nr. 1539/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 105/2003 privind alocaţia familială complementară şi alocaţia de susţinere pentru familia monoparentală,  plata drepturilor precum şi suspendarea sau reluarea plăţii pentru alocaţia familială complementară sau alocaţia de susţinere se face prin decizie a directorului executiv al A.J.P.S., emisă pe baza documentelor prevăzute la art. 12 alin. (1) din acelaşi act normativ. Ţinând cont de principiul simetriei actelor administrative, suspendarea, reluarea sau încetarea plăţii drepturilor pentru alocaţia complementară se realizează tot prin decizie a directorului executiv al A.J.P.S., şi nu prin dispoziţia primarului. 

· Cu privire la constituirea Comisiei locale pentru identificarea, delimitarea şi constituirea perimetrelor de împădurire a terenurilor degradate:


Au fost emise dispoziţii privind actualizarea Comisiilor locale pentru identificarea, delimitarea şi constituirea perimetrelor de împădurire a terenurilor degradate cu încălcarea competenţei materiale întrucât conform prevederilor art. 5 din Legea nr. 100/2010 privind împădurirea terenurilor degradate, identificarea, delimitarea şi constituirea perimetrelor de ameliorare la nivelul localităţilor se fac de o comisie stabilită prin ordin al prefectului, la propunerea directorului executiv al direcţiei pentru agricultură şi dezvoltare rurală.       

· În domeniul administrării bunurilor din domeniul privat al unităţilor administrativ-teritoriale:


În cuprinsul hotărârilor consiliului local a fost stabilit un termen de doi ani pentru începerea executării lucrărilor de la data obţinerii actului de concesionare, fapt ce încalcă prevederile art. 36 din Legea nr. 50/1991, conform cărora persoanele fizice şi juridice sunt obligate să solicite emiterea autorizaţiei de construire şi să înceapă construcţia în termen de cel mult un an de la data obţinerii actului de concesionare a terenului. În caz de încălcare a acestei obligaţii concesionarea îşi pierde valabilitatea.

Temeiul legal a fost invocat greşit în preambulul hotărârilor consiliilor locale privind concesionarea terenurilor din domeniul privat al localităţilor precum şi în documentaţiile ce însoţesc aceste hotărâri, O.U.G. nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publică, cu modificările şi completările ulterioare reglementând concesionarea bunurilor din domeniul public al unităţii administrativ-teritoriale.

Au fost emise dispoziţii privind constituirea comisiilor de licitaţie pentru concesionarea terenurilor din domeniul privat al localităţilor cu încălcarea competenţei materiale întrucât conform prevederilor art. 16 alin. 4 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării construcţiilor şi unele măsuri pentru realizarea locuinţelor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, licitaţia pentru terenurile destinate construcţiei de locuinţe se efectuează de comisiile instituite în acest scop, prin hotărâre a consiliilor locale.

Au fost stabilite preţul caietului de sarcini, taxa şi garanţia de participare la licitaţiile publice privind concesionarea terenurilor din domeniul privat al localităţii cu încălcarea competenţei materiale întrucât potrivit prevederior art. 36 alin. 5 lit. « b » şi art. 123 din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, consiliul local aprobă concesionarea, închirierea, vânzarea bunurilor din domeniul privat al unităţii administrativ-teritoriale precum şi prevederile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

A fost aprobată concesionarea/închirierea bunurilor din domeniul public/privat al localităţii cu încălcarea prevederilor Legii nr. 215/2001 a administraţiei publice locale, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, care stipulează la art.123 alin (2), obligativitatea organizării licitaţiei publice, în condiţiile legii, pentru vânzarea, concesionarea sau închirierea bunurilor ce aparţin domeniului public sau privat al unităţilor administrativ-teritoriale.

A fost stabilit prin actul administrativ al autorităţii deliberative, a sumei exprimată în euro reprezentând preţul minim de pornire la licitaţie a imobilului ce face obiectul hotărârii consiliului local cu încălcarea prevederilor art. 137 alin. 2 din Constituţia României, republicată, prevederile Legii nr. 348/2004 privind denominarea monedei naţionale, cu modificările şi completările ulterioare şi ale O.U.G. nr. 59/2005 privind unele măsuri de natură fiscală şi financiară pentru punerea în aplicare a Legii nr. 348/2004 privind denominarea monedei naţionale, cu modificările şi completările ulterioare care precizează că “moneda naţională este leul”. 

A fost aprobat inventarul unor bunuri din domeniul public precum şi trecerea din domeniul public în domeniul privat al localităţii şi casarea unor bunuri pentru care a fost constatată inexistenţa fizică a acestora.

· Componenţa Comisiilor de evaluare în domeniul achiziţilor publice:

A fost stabilită componenţa Comisiilor de evaluare în domeniul achiziţţilor publice cu încălcarea prevederilor art. 71 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achiziţie publică din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, conform cărora comisia de evaluare trebuie să includă specialişti în domeniul obiectului contractului care urmează să fie atribuit şi se nominalizează din cadrul compartimentului intern specializat în atribuirea contractelor de achiziţie publică. În comisia de evaluare pot fi nominalizaţi şi membri aparţinând altor compartimente ale autorităţii contractante sau, în cazul în care beneficiarul final al contractului este o altă autoritate contractantă, din cadrul respectivei autorităţi contractante. Întrucât consilierii locali nu fac parte din compartimentele interne ale aparatului de specialitate al primarului, aceştia nu pot face parte din comisia de evaluare. 

· Cu privire la stabilirea Programului anual al achiziţiilor publice: 


A fost aprobat Programul anual al achiziţiilor publice cu încălcarea prevederilor art. 24 alin. 1      lit. “b” din O.U.G. nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetară pe anul 2009 şi reglementarea unor măsuri financiar-fiscale, cu modificările şi completările ulterioare (în vigoare şi în anul 2010 conform art. 13 din O.U.G. nr. 1/2010), conform cărora este interzisă achiziţionarea, preluarea în leasing sau închirierea de mobilier şi aparatură birotică, aşa cum sunt prevăzute la subgrupele 3.1. "Mobilier" şi 3.2. "Aparatură birotică" din cadrul grupei 3 "Mobilier, aparatură birotică, sisteme de protecţie a valorilor umane şi materiale şi alte active corporale" din <LLNK 12004  2139 20 301   0 35>Hotărârea Guvernului nr. 2.139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea şi duratele normale de funcţionare a mijloacelor fixe, cu modificările ulterioare, precum şi obiecte de inventar de natura acestora, în scopul dotării spaţiilor cu destinaţia de birou.


Au fost emise dispoziţii ale primarilor privind aprobarea documentaţiilor tehnico-economice pentru lucrările de investiţii de interes local cu încalcarea competenţei materiale întrucât potrivit prevederilor O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii,  cu modificările şi completările ulterioare, şi a prevederior art. 36 alin. 4 lit. « d » din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, competenţa aprobării documentaţiilor tehnico-economice pentru lucrările de investiţii de interes local revine consiliului local, la propunerea primarului.

· Funcţionarea consiliului local:

Au fost emise dispoziţii ale primarilor privind convocarea în şedinţe ordinare/extraordinare cu încălcarea prevederilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare conform cărora “convocarea consiliului local se face în scris, prin intermediul secretarului unităţii administrativ-teritoriale, cu cel puţin 5 zile înainte de şedinţele ordinare sau cu cel puţin 3 zile înainte de şedinţele extraordinare”. Potrivit prevederilor art. 101 alin. 1 din Codul de procedură civilă, republicat, cu modificările şi completările ulterioare „termenele se înţeleg pe zile libere, neintrând în socoteală nici ziua când a început, nici ziua când s-a sfârşit termenul ”. Având în vedere aceste considerente, convocarea consiliului local în şedinţe ordinare/extraordinare se face astfel încât să se asigure termenul de 5 zile libere pentru şedinţele ordinare, respectiv de 3 zile libere pentru şedinţele extraordinare, neluând în calcul data la care se convoacă şedinţa şi data la care se desfăşoară şedinţa. 

Situaţia acţiunilor în contencios administrativ în care Prefectul judeţului Ialomiţa a fost/este parte în perioada 2009-2010

· Pârât: Consiliul Local Bucu - s-a solicitat anularea parţială a H.C.L. nr. 34/2008, nr. 9/2009 şi anularea H.C.L. nr. 7/2009.  Actele administrative menţionate vizează anularea unor taxe speciale introduse de Consiliul Local Bucu, cu încălcarea prevederilor Codului fiscal (taxa pentru parcarea autovehiculelor cu masa totală maximă autorizată mai mare sau egală cu 3,5 tone pe spaţii aparţinând domeniului public, taxa pentru tranzitul zonei de acces (intrare) în Baza siloz Bucu (Cargill) pentru vehicule cu masa totală maximă autorizată mai mare sau egală cu 7,5 tone, taxa pentru eliberarea certificatului pentru atestarea ca proprietar, etc).

Notă: Prin sentinţa nr. 379/F/30.04.2009, Tribunalul Ialomiţa a admis acţiunea Prefectului jud. Ialomiţa. Curtea de Apel Bucureşti a respins recursul formulat de Consiliul Local Bucu, fiind menţinută sentinţa instanţei de fond.

· Pârât: Consiliul Local Urziceni – s-a solicitat obligarea autorităţii deliberative la emiterea unei hotărâri prin care să se constate încetarea de drept a mandatelor de consilier local al dnei Savelciuc Stela şi al dlui Stanciu Cosmin Marius, consilieri locali excluşi din partidul pe ale cărui liste au candidat,  precum şi anularea Hotărârilor Consiliului Local Urziceni nr. 11-13/26.03.2009, 15-18/26.03.2009, 20/26.03.2009, respectiv nr. 21-39/06.04.2009. 

Notă: Tribunalul Ialomiţa a admis acţiunea Prefectului jud. Ialomiţa. Consiliul Local Urziceni a atacat cu recurs sentinţa instanţei de fond. Primul termen la Curtea de Apel Bucureşti este 28.01.2009.

· Pârât: Consiliul Local Maia – s-a solicitat  obligarea Consiliului Local Maia la emiterea unei hotărâri  prin care să constate încetarea de drept a mandatului de consilier local al domnului Paraschiv Dorel, consilier local exclus din partidul pe ale cărui liste a candidat. 

Notă: Cererea Prefectului judeţului Ialomiţa a rămas lipsită de obiect, întrucât Consiliul Local Maia a luat act de încetarea de drept a mandatului de consilier local al domnului Paraschiv Dorel.
· Pârât: Consiliul Local Maia – s-a solicitat anularea Hotărârilor Consiliului Local                               nr. 21,22/16.06.2009 privind eliberarea din funcţie a viceprimarului localităţii Maia şi numirea noului viceprimar.

Notă: Tribunalul Ialomiţa a admis acţiunea Prefectului jud. Ialomiţa, anulând cele două acte administrative. 

· Pârât: Consiliul Local Stelnica – s-a solicitat anularea Hotărârii Consiliului local al comunei Stelnica nr. 13/31.03.2009 în ceea ce priveşte desfiinţarea a 4 posturi de personal contractual şi respingerea transformării a 3 posturi  de personal contractual  în funcţii publice. 

Notă: Tribunalul Ialomiţa a admis acţiunea Prefectului jud. Ialomiţa, anulând  actul administrativ. Consiliul Local Stelnica,  a atacat cu recurs sentinţa instanţei de fond. Primul termen la Curtea de Apel Bucureşti este 21.01.2009.
· Pârât: Consiliul Local Traian – s-a solicitat dizolvarea Consiliului Local Traian.

Notă : Dosarul este suspendat la momentul actual până la soluţionarea irevocabilă a unei cauze similare. În acest sens, la data de 07.12.2009, Curtea de Apel Bucureşti a constatat dizolvarea Consiliului Local Traian. 

· Pârât: Primarul oraşului Amara - s-a solicitat anularea Dispoziţiei Primarului nr.  270/25.03.2009 privind acordarea sporului lunar de dificultate salariaţilor membri în Comisia Locală pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor din Amara pentru anul 2009. 
Notă: Tribunalul Ialomiţa a admis cererea Prefectului judeţului Ialomiţa. Curtea de Apel Bucureşti a respins recursul formulat de Primarul oraşului Amara, fiind menţinută sentinţa instanţei de fond.

· Pârât: Consiliul Local Traian  - s-a solicitat anularea Hotărârilor Consiliului Local nr. 2/19.06.2009 privind validarea mandatului unui consilier local, respectiv nr. 3/29.09.2009 privind alegerea preşedintelui de şedinţă

Notă: Tribunalul Ialomiţa a admis cererile Prefectului judeţului Ialomiţa.

· Pârât: Consiliul Local Ţăndărei - s-a solicitat anularea Hotărârilor Consiliului Local nr. 28, 29/30.04.2009 privind stabilirea preţurilor şi tarifelor la serviciile de alimentare cu apă, respectiv la serviciul de epurare apă menajeră.

Notă: Tribunalul Ialomiţa a admis acţiunea Prefectului judeţului Ialomiţa.

· Pârât: Consiliul Local Ţăndărei - s-a solicitat anularea Hotărârii Consiliului Local nr. 50/2009 privind privind scoaterea la licitaţie în vederea concesionării a unei suprafeţe de 45,5 mp teren intravilan.

Notă: Dosarul se află în curs de soluţionare la Tribunalul Ialomiţa.

· Pârât: Consiliul Local Sudiţi - s-a solicitat anularea Hotărârii Consiliului Local nr. 35/29.09.2009 privind privind încetarea mandatului unui consilier local.

Notă: Dosarul se află în curs de soluţionare la Tribunalul Ialomiţa.

Procese existente pe rolul instanţelor de contencios administrativ pe anul 2010

· pârât – Consiliul Local Ţăndărei 

             obiect – modificarea art. 29 alin. 1, 2 şi 3 şi art. 36 alin. 2 ale Regulamentului de organizare şi funcţionare a Consiliului Local Ţăndărei aprobat prin Hotărârea Consiliului Local Ţăndărei                      nr. 65/20.10.2009

             admite acţiunea şi dispune  modificarea art. 29 alin. 1, 2 şi 3 şi art. 36 alin. 2 ale Regulamentului de organizare şi funcţionare a Consiliului Local Ţăndărei aprobat prin Hotărârea Consiliului Local Ţăndărei nr. 65/20.10.2009, în sensul respectării dispoziţiilor art. 6 alin. 1 din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională şi Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, modificată

· pârât – Consiliul Local Ograda

            obiect - anularea Hotărârii Consiliului Local Ograda nr. 9/09.03.2010 privind administrarea şi exploatarea izlazului comunei Ograda

             acţiune admisă

· pârât – Consiliul Local Bucu

          obiect – anularea Consiliului Local al comunei Bucu nr. 11/16.03.2010 privind organizarea păşunatului în anul 2010 şi pentru aprobarea Regulamentului de păşunat


în curs de soluţionare la Tribunalul Judeţean Ialomiţa
· pârât – Consiliul Local Drăgoeşti

           obiect – anularea Hotărârii Consiliului Local al comunei Drăgoeşti nr. 3 din 26.02.2010 privind stabilirea taxei de păşunat pe izlazul comunal în anul 2010

                acţiune admisă

· pârât – Consiliul Local Valea Măcrişului

          obiect – anularea Hotărârii Consiliul Local Valea Măcrişului nr. 14 din 31.03.2010 privind stabilirea taxelor de păşunat pentru speciile bovine, ovine şi caprine pentru anul 2010

            în curs de soluţionare

· pârât – Consiliul Local Perieţi

           obiect – anularea Hotărârii Consiliul Local Perieţi nr. 12 din 11.03.2010 privind stabilirea taxelor speciale de păşunat pentru anul 2010


în curs de soluţionare la Tribunalul Judeţean Ialomiţa

· pârât – Consiliul Local Slobozia

            obiect – anularea parţială a Hotărârii Consiliul Local Slobozia nr. 107 din 27.05.2010 privind zonarea terenurilor din intravilanul municipiului Slobozia pentru stabilirea impozitului pe teren în anul 2010

· pârât – Consiliul Local Slobozia

            obiect – anularea Hotărârii Consiliul Local Slobozia nr. 65/2010 privind aprobarea unor măsuri în domeniul salarizării personalului din aparatul de specialitate al primarului şi serviciilor publice comunitare din municipiul Slobozia


acţiune respinsă

· pârât – Consiliul Local Amara

            obiect – anularea Hotărârii Consiliul Local Amara nr. 25/2010 privind acordarea de suplimente salariale funcţionarilor publici numiţi în funcţii publice de execuţie sau de conducere în aparatul de specialitate al Primăriei Amara


în curs de soluţionare la Tribunalul Judeţean Ialomiţa

· pârât – Consiliul Local Feteşti   

             obiect – anularea Hotărârii Consiliul Local Feteşti nr. 104 din 26.08.2010 privind aprobarea unor măsuri în domeniul salarizării personalului din aparatul de specialitate al primarului

în curs de soluţionare la Tribunalul Judeţean Ialomiţa

· pârât – Consiliul Local Axintele

            obiect – obligarea Consiliul Local Axintele la emiterea unei hotărâri prin care să se constate încetarea de drept a mandatului de consilier local al dlui Butoi Stelian

în curs de soluţionare la Tribunalul Judeţean Ialomiţa 

· pârât – Consiliul Judeţean Ialomiţa

                 obiect – anularea Hotărârii Consiliul Judeţean Ialomiţa nr. 14/2010 privind repartizarea către bugetele locale a sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, pentru susţinerea unor programe de dezvoltare locală şi a proiectelor de infrastructură care necesită cofinanţare locală


- suspendat pentru soluţionare, excepţie de nelegalitate

· pârât – Consiliul Local Maia  

            obiect – obligarea Consiliului  Local al comunei Maia la emiterea unei hotărâri prin care să se constate încetarea de drept a mandatului de consilier local al comunei Maia 

              prin sentinţa 517F din 15.03.2010, Tribunalul Ialomiţa admite cererea şi obligă pârâtul Consiliul Local Maia să emită o hotărâre prin care să constate încetarea de drept a mandatului de consilier local al dlui Mihai Mircea

             recurs Curtea de Apel Bucureşti

· pârât – Consiliul Local Traian
         obiect – constatare dizolvare de drept Consiliul Local Traian

         acţiune rămasă fără obiect (Consiliul Local Traian a fost dizolvat, au fost organizate alegeri)

· pârât – Consiliul Local Stelnica
            obiect – anularea Hotărârii Consiliului  Local Stelnica nr. 43/2009 privind stabilirea cuantumului contravenţiilor în următoarele domenii: salubritate; întreţinerea parcurilor şi spaţiilor verzi, a spaţiilor de joacă pentru copii; amenajarea şi curăţenia spaţiilor din jurul blocurilor de locuinţe, precum şi a terenurilor virane; întreţinerea bazelor şi obiectivelor sportive; întreţinerea străzilor şi trotuarelor, a şcolilor şi a instituţiilor de cultură; depozitarea şi colectarea gunoaielor şi a resturilor menajere


acţiune admisă

· pârât – Consiliul Local Sudiţi
           obiect – anularea Hotărârii Consiliului  Local Sudiţi nr. 35/2009 privind încetarea de drept a mandatului de consilier local al consilierului Lupu Cornelia


cererea a fost admisă HCL nr. 35/2009 a fost anulată

· pârât – Consiliul Local Maia
            obiect – anularea Hotărârii Consiliului Local Maia nr. 21 din 16.06.2010 privind eliberarea din funcţia de viceprimar al comunei Maia a domnului Zamfir Marian, respectiv Hotărârii Consiliului Local Maia nr. 22 din 16.06.2010 privind alegerea viceprimarului comunei Maia

           - recurs, a fost invocată de către pârât a excepţiei de neconstituţionalitate, Curtea de Apel Bucureşti suspendă judecata

ALTE   ACTIVITĂŢI  DE REPREZENTARE JURIDICĂ:

1. Reprezentarea Comisiei judeţene de reconstituire a dreptului de proprietate privată asupra terenurilor:


Anul 2009: S-a asigurat reprezentarea Comisiei judeţene de aplicare a legilor fondului funciar într-un număr de 162 de cauze civile, astfel:

· În calitate de pârâtă într-un număr de 159 cauze;

· În calitate de reclamantă, 3 cauze.


Anul 2010: S-a asigurat reprezentarea Comisiei judeţene de aplicare a legilor fondului funciar într-un număr de 106 cauze civile, astfel:

· În calitate de pârâtă într-un număr de 105 cauze;

· În calitate de reclamantă, o cauză.

2. Reprezentarea Instituţiei Prefectului în procesele prin care se solicită anularea ordinelor prin care   s-a dispus anularea înmatriculării unor autovehicule, într-un număr de 3 cauze, plus alte 56 de cauze privind taxa de primă înmatriculare.
3. S-a asigurat reprezentarea şi pentru 13 cauze ce au avut ca obiect contestarea măsurilor dispuse de Comisia pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 9/1998 şi Legii nr. 290/2003.

4. Alte cauze în contencios: 6 în calitate de pârât.

ACTIVITATEA DE RESTITUIRE A PROPRIETĂŢII SAU DE ACORDARE A MĂSURILOR REPARATORII:

1. Comisia judeţeană pentru aplicarea legilor fondului funciar 

În aplicarea legilor fondului funciar au fost emise 111.228 titluri de proprietate cu suprafaţa de 326.440 ha teren agricol şi 4.172 ha pădure.


Potrivit Legii nr. 247/2005 au fost înregistrate un număr de 9.379 cereri, din care au fost analizate de către comisiile locale 9.376, rămânând nesoluţionate 3 cereri. Din acestea, au fost aprobate de către comisia judeţeană 2.727 cereri cu suprafaţa de 11.351 ha teren agricol şi pădure, 5.159 cereri au fost respinse, întrucât nu s-a făcut dovada proprietăţii, iar 1.490 cereri au fost cu solicitări pentru punerea în posesie a terenurilor aprobate deja la Legea nr. 1/2000 (la despăgubiri) - soluţionare realizată prin propunerea de restituire pe teritoriile localităţilor (Stelnica şi Borduşani) cu disponibil de teren la stat, care nu s-a materializat, deoarece Agenţiei Domeniilor Statului susţine că toate terenurile din Balta Ialomiţei intră sub incidenţa art. 221 din Legea nr. 1/2000 cu toate că există documente care atestă că unele terenuri au aparţinut foştilor proprietari ca terenuri agricole. 


În această perioadă comisia judeţeană şi-a desfăşurat activitatea săptămânal în 54 şedinţe în care au fost emise 295 hotărâri cu privire la legea nr. 18/1991 şi legea nr. 247/2005 şi 513 hotărâri cu privire la corectarea  titlurilor de proprietate.

S-au verificat 240 de dosare pentru acordarea desăpăgubirilor, din care 65 de dosare au fost returnate comisiilor locale pentru a fi completate cu documentele care lipsesc, iar 175 de dosare au fost predate la la Autoritatea Naţională Pentru Restituirea Proprietăţilor pentru determinarea şi acordarea acestora.


Au fost întocmite un număr de 1027 de titluri de proprietate cu suprafaţa de 4397 ha. S-a aprobat documentaţia necesară preluării terenului din proprietatea statului de pe Stelnica – 24,99ha - pentru foştii proprietari din localitatea Stelnica şi de pe Giurgeni – 283,83ha -pentru foştii proprietari din Mihail Kogălniceanu de pe Movila – 68,22ha – pentru foştii proprietari din localităţile Feteşti, Cosîmbeşti şi Slobozia, Feteşti – 74ha - pentru foştii proprietari din localitatea Feteşti. Pentru Stelnica şi Movila terenul a fost predat prin protocol de A.D.S., iar pentru Giurgeni şi Feteşti documentaţiile sunt în lucru.

În această perioadă s-au identificat o serie de neajunsuri în aplicarea legilor fondului funciar: 
-Comisii locale care nu au finalizat aplicarea Legii nr. 18/1991, în sensul că nu au întocmit cu exactitate planurile parcelare şi procesele verbale de punere în posesie ca să poată fi predate la O.C.P.I Ialomiţa pentru emiterea titlurilor de proprietate, motivat de lipsa aparaturii şi specialiştilor în măsurători topo.

-Restituirea terenurilor cu pădure trenează din lipsa măsurătorilor necesare întocmirii protocoalelor de predare către comisiile locale şi din lipsa specialiştilor cadastrali care să realizeze planurile parcelare şi procesele verbale de punere în posesie.


Situaţiile mai sus prezentate au în vedere şi ordinul nr. 415/2009 prin care se dispune ca amplasamentele terenurilor care se înscriu în titlurile care se realizează să aibă la bază şi documentaţia de carte funciară.  

-Nu se depun dosarele pentru despăgubiri deoarece sunt incomplete, lipsind actele de stare civilă şi certificatele de moştenitor sau de calitate de moştenitor, nu sunt dovezi suficiente pentru stabilirea vechiului amplasament.

-Refuzul primarilor de-a ataca în instanţă constituirile nelegale, motivul fiind de ordin moral sau electoral şi nu legal.
-Foarte multe activităţi pentru repararea greşelilor produse la scrierea titlurilor de proprietate, în sensul că pentru fiecare eroare de scriere cu privire la nume, prenume sau iniţiale ori număr cadastral al parcelei sau tarlalei este necesar a se rediscuta în comisia judeţeană cu toate că aceste lucruri se pot rezolva direct de către OCPI pe baza documentelor probatorii prezentate de solicitant.

-Lipsa inventarierii terenurilor din domeniul privat al unităţilor administrativ teritoriale ce conduce la imposibilitatea stabilirii cu exactitate a posibilităţilor de reconstituire a dreptului de proprietate din terenurile ce aparţin localităţilor implicate în soluţionarea cererilor.

-Trecerea din proprietatea statului în proprietate Consiliului Judeţean Ialomiţa a suprafeţei de 8697,62 ha cu nerespectarea prevederilor legale (s-a emis Hotărâre de Guvern pe baza Legii nr. 213/1998 privind regimul proprietăţii publice pentru terenuri din domeniul privat) şi înainte ca statul să-şi realizeze obligaţiile legale de retrocedare a proprietăţilor.

-Imposibilitate plăţii de către autorităţile locale a măsurătorilor cadastrale pentru întocmirea documentaţiilor necesare retrocedării terenurilor proprietate de stat. Considerăm că nu este corect ca retrocedarea terenurilor ce au fost preluate abuziv de stat să se facă pe cheltuiala unităţilor administrativ- teritoriale pe raza cărora se găsesc terenurile statului.

- Imposibilitatea punerii în aplicare a hotărârilor judecătoreşti definitive şi irevocabile prin care ADS este obligat să pună la dispoziţia comisiilor locale a terenurilor necesare reconstituirii dreptului de proprietate, datorită nerespectării de către ADS a procedurilor de întocmire a documentaţiei pentru întocmirea protocoalelor de predare primire.

2. Comisia judeţeană pentru aplicarea prevederilor Legilor nr. 9/1998 şi nr. 290/2003

· Stadiul aplicării legii nr. 290/2003 modificată şi completată prin Legea nr.171/2006 privind acordarea de despăgubiri sau compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, reţinute sau rămase în Basarabia, Bucovina de Nord şi Ţinutul Herţa, ca urmare a stării de război şi a aplicării Tratatului de Pace între România şi Puterile Aliate şi Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947.

Au fost depuse un număr de 317 cereri privind acordarea de despăgubiri pentru bunurile proprietate, sechestrate, reţinute sau rămase în Basarabia, Bucovina de Nord şi Ţinutul Herţa, ca urmare a stării de război şi a aplicării Tratatului de Pace între România şi Puterile Aliate şi Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947.

Toate aceste cereri au fost analizate în şedinţele comisiei judeţene, conform prevederilor legale hotărârile comisiei cu privire la soluţionarea acestora fiind înaintate Autorităţii Naţionale pentru Restituirea Proprietăţilor, Serviciul pentru Aplicarea Legii nr. 290/2003 precum şi solicitantului.


În anul 2009 Comisia judeţeană s-a întrunit în 7 şedinţe de lucru şi au fost adoptate un număr de 18 hotărâri.

În anul 2010 Comisia judeţeană s-a întrunit în 4 şedinţe de lucru şi au fost adoptate 3 hotărâri. S-au adresat  instanţei de judecată, beneficiarii drepturilor prevăzute de Legea nr. 290/2003 pentru un număr de 8 dosare.

· Stadiul  aplicării  legii nr. 9/1998 modificată prin legea nr. 97/2005 şi legea nr. 348/2006 privind acordarea de compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile trecute în proprietatea statului bulgar în urma aplicării Tratatului dintre România şi Bulgaria semnat la Craiova la 7 septembrie 1940

Au fost depuse un număr de 288 cereri privind acordarea de compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile trecute în proprietatea statului bulgar în urma aplicării Tratatului dintre România şi Bulgaria semnat la Craiova la 7 septembrie 1940 în conformitate cu prevederile Legii nr. 9/1998 modificată prin Legea nr. 97/2005 şi Legea nr. 348/2006.


În anul 2009 Comisia judeţeană s-a întrunit în 7 şedinţe de lucru şi au fost adoptate un număr de 42 hotărâri.

În anul 2010 Comisia judeţeană s-a întrunit în 4 şedinţe de lucru şi au fost adoptate 7 hotărâri.

S-au adresat instanţei de judecată, beneficiarii drepturilor prevăzute de Legea nr.9/1998, pentru un număr de 5 dosare.
3. Biroul pentru aplicarea Legii nr. 10/2001

Toate cele 1237 de notificări existente la Instituţia Prefectului şi la autorităţile locale au fost soluţionate pe cale administrativă şi au fost transmise pentru acordarea măsurilor reparatorii la Autoritatea Naţională pentru Restituirea Proprietăţilor. Mai sunt notificări ce au fost adresate autorităţilor locale şi a căror modalitate de soluţionare a fost atacată la instanţă de către persoanele nemulţumite de soluţia dată prin dispoziţia primarului.

ACTIVITĂŢI ÎN DOMENIUL ALEGERILOR ŞI AL REFERENDUMULUI

În perioada ce face obiectul prezentului raport compartimentul juridic în colaborare cu celelalte compartimente funcţionale au realizat atribuţiunile legale ale prefectului în domeniul alegerilor şi al referendumului, astfel:

În cursul anului 2009 s-au desfăşurat activităţile specifice pentru:

-Referendumul naţional din 22.11.2009 cu privire la trecerea la parlamentul unicameral;

-Până la aceeaşi dată s-au realizat şi atribuţiunile prefectului cu privire la alegerea Preşedintelui României;

-Organizarea alegerilor pentru reprezentanţii României în Parlamentul European la data de 07.06.2009;

-Organizarea alegerilor parţiale pentru primarul localităţii Balaciu, la 10.05.2009;

-Organizarea alegerilor parţiale pentru primarul localităţii Sfântul Gheorghe, la 23.08.2009;

-Organizarea referendumului pentru schimbarea denumirii localităţii Brazii în Răduleşti, la 29.03.2009.

În anul 2010, s-au desfăşurat activităţi specifice, pentru:

- Alegeri locale parţiale pentru Consiliul local Traian, la 21.03.2010;

- Referendum pentru schimbarea categoriei localităţii Căzăneşti din oraş în comună, la 25.04.2010.

Facem precizarea că toate activităţile s-au desfăşurat în conformitate cu prevederile şi procedurile legale, neexistând contestaţii sau suspiciuni de fraudă ori implicare politică cu privire la funcţionarii implicaţi în aceste activităţi.

Notă: activităţile desfăşurate pentru primirea, înregistrarea şi soluţionarea petiţiilor şi aplicarea apostilei pe actele oficiale sunt prezentate sintetic în anexele la prezentul raport.

II. BIROUL AFACERI EUROPENE ŞI MONITORIZAREA SERVICIILOR PUBLICE
DECONCENTRATE

În perioada 2009 - 2010, cu implicarea Biroului Afaceri Europene şi Monitorizarea Serviciilor Publice Deconcentrate au fost desfăşurate următoarele activităţi principale:

 1. Programe şi rapoarte privind starea economică şi socială a judeţului
· Au fost prelucrate informaţiile de la instituţiile publice şi s-a elaborat Raportul privind Starea Economică şi Socială a Judeţului Ialomiţa pentru anul 2008 şi 2009;
· În conformitate cu Programul de Guvernare 2009-2012 au fost identificate domeniile de activitate aplicabile judeţului şi a fost elaborat Programul Orientativ de Dezvoltare Economică şi Socială a Judeţului Ialomiţa pentru anul 2009 şi 2010;
· A fost urmărit stadiul îndeplinirii măsurilor cuprinse în Programul Orientativ de Dezvoltare Economică şi Socială a Judeţului Ialomiţa pentru anul 2009 şi 2010, elaborându-se trimestrial o informare  privind stadiul îndeplinirii măsurilor cu termen scadent în trimestrul analizat;
· Elaborarea raportului de evaluare al Instituţiei Prefectului pentru anul 2009.
2. Raportări periodice 

În anul 2009 şi 2010 au fost transmise următoarele raportări periodice: 

· Trimestrial s-a întocmit şi transmis către Comisia Naţională pentru Reciclarea Materialelor un raport privind societăţile autorizate pentru activitatea de colectare a deşeurilor, precum şi situaţia deşeurilor colectate;
· Tot trimestrial s-a elaborat şi transmis către Ministerul Administraţiei şi Internelor o raportare privind respectarea Codului de conduită a personalului contractual din instituţiile publice;
· Ministerului Administraţiei şi Internelor i-a fost înaintată şi raportarea trimestrială referitoare la identificarea barierelor în calea liberei circulaţii a serviciilor şi a dreptului de stabilire a persoanelor, existente în actele normative adoptate de către autorităţile publice locale din judeţul Ialomiţa;
· O altă raportare înaintată, trimestrial, Ministerului Administraţiei şi Internelor se referă activitatea desfăşurată de compartimentele de specialitate în domeniul serviciilor publice deconcentarte, din cadrul instituţiei prefectului;
· De la nivelul instituţiei s-a transmis, lunar, către Ministerul Administraţiei şi Internelor o raportare 
privind situaţia ordinelor cu caracter tehnic, precum şi transmiterea ordinelor emise de prefect cu consultarea conducătorilor serviciilor publice deconcentrate imediat după data emiterii;
· Modul de derulare a Programului "Corn şi lapte" a constituit obiectul unei raportări  lunare adresată, de asemenea,  Ministerul Administraţiei şi Internelor;
· O raportare privind utilizarea fondurilor bugetare de către Casa de Asigurări de Sănătate Ialomiţa, Agenţia de Plăţi şi Intervenţie pentru Agricultură - Centrul Judeţean Ialomiţa, Direcţia pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală Ialomiţa şi Inspectoratul Şcolar al Judeţului Ialomiţa, a fost transmisă, săptămânal, Ministerului Administraţiei şi Internelor – raportare solicitată doar în anul 2009;
· Stadiul îndeplinirii măsurilor din Programul Orientativ de Dezvoltare Economică şi Socială a fost, de asemenea, raportat trimestrial Ministerului Administraţiei şi Internelor;
· A fost elaborat şi transmis, trimestrial, Ministerului Administraţiei şi Internelor raportul privind realizarea Planului de acţiuni postaderare şi pentru promovarea accesării fondurilor structurale pentru anul 2009 şi pentru anul 2010 (trimestrul I-III), iar la sfârşit de an se transmite raportul pe întregul an referitor la îndeplinirea acestui plan; 
· Trimestrial s-a elaborat şi transmis Ministerului Administraţiei şi Internelor  situaţia stadiului proiectelor finanţate din fonduri U.E.
Începând cu luna august 2010 raportarea către Ministerul Administraţiei şi Internelor privind situaţia stadiului proiectelor finanţate din fonduri U.E. s-a făcut lunar. 


În plus, în anul 2010 s-au mai făcut următoarele raportări:

· Lunar a fost transmis către Ministerul Administraţiei şi Internelor raportul privind activităţile desfăşurate de serviciile publice în colaborare cu autorităţile publice locale;
· Raportul privind activităţile de control realizate de Instituţia Prefectului în colaborare cu serviciile publice deconcentrate a fost transmis lunar către Ministerul Administraţiei şi Internelor;
· Situaţia privind stadiul încheierii contractelor de vânzare-cumpărare a locuinţelor ANL construite în judeţul Ialomiţa a fost transmisă lunar către Ministerul Administraţiei şi Internelor ;

3. Acţiuni în domeniul integrării europene


Pentru anul 2009, ţinând cont că în Programul de guvernare 2009 - 2012, capitolul 26 - Afaceri Europene, a fost stabilit ca un prim obiectiv de guvernare „Adjudecarea, în cea mai mare proporţie posibilă, a beneficiilor, îndeosebi de natură financiară, care decurg din calitatea de stat membru”, Instituţia Prefectului – Judeţul Ialomiţa şi-a propus ca obiectiv general creşterea gradului de informare a tuturor potenţialilor beneficiari din judeţul Ialomiţa asupra oportunităţilor europene de finanţare nerambursabilă existente şi a modalităţilor în care acestea pot fi accesate. Având în vedere acest obiectiv general, au fost definite următoarele obiective operaţionale                                                                           : 
- Creşterea gradului de informare a tuturor potenţialilor beneficiari cu privire la fondurile europene existente;
- Creşterea gradului de valorificare a oportunităţile de finanţare active;
- Creşterea capacităţii instituţionale de accesare a fondurilor europene.

· Grupurile ţintă avute în vedere au fost următoarele: 

- Administraţia publică locală
- Mediul de afaceri
- Mediul asociativ (asociaţii de dezvoltare intercomunitară,ONG-uri, sindicate, patronate ş.a.) 
- Mediul rural 
- Publicul larg
· În îndeplinirea obiectivelor cuprinse în planul de acţiuni pentru integrare europeană, Instituţia Prefectului din judeţul Ialomiţa, în colaborare cu autorităţile administraţiei publice locale şi cu reprezentanţii unor servicii publice deconcentrate a organizat în anul 2009 sesiuni de formare/informare, mese rotunde, dezbateri, seminarii, întâlniri cu specialişti din diverse domenii de activitate, având drept principal scop sprijinirea factorilor interesaţi din judeţ pentru accesarea fondurilor europene. Astfel, au fost realizate următoarele activităţi:  
· crearea unui grup de lucru cu reprezentanţi ai Consiliului Judeţean Ialomiţa, ai serviciilor publice deconcentrate şi ai primăriilor din judeţ care au colaborat pe tot parcursul anului în privinţa informării cetăţenilor asupra politicilor comunitare, au derulat acţiuni comune şi au atras fonduri europene în judeţ, prin depunerea  cererilor de finanţare în cadrul Programelor Operaţionale;

· elaborarea Strategiei Instituţiei Prefectului Judeţului Ialomiţa pentru perioada 2009 – 2012, cu accent pe activitatea de integrare europeană;

· întocmirea unui material de informare în domeniul fondurilor structurale, de coeziune şi complementare pentru uzul primăriilor, care să constituie un Ghid al finanţărilor active, postat pe site-ul instituţiei;

· campanie de informare desfăşurată în cadrul „Programului de informare a producătorilor agricoli” în colaborare cu reprezentanţii Oficiului Judeţean de Consultanţă Agricolă, Direcţiei pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală, Oficiului Judeţean de Plăţi pentru Dezvoltare   Rurală şi Pescuit, Agenţiei de Plăţi şi Intervenţie pentru Agricultură şi Agenţiei Domeniilor Statului – Biroul Judeţean de Rentă  Viageră Agricolă Ialomiţa la toate primăriile din judeţ;

· editarea Ghidului SOLVIT şi postarea acestuia pe site-ul instituţiei;

· întâlnire cu reprezentanţii Consiliului Judeţean Ialomiţa privind organizarea licitaţiilor pentru investiţiile finanţate din bugetul judeţean şi din bugetele locale, precum şi pentru întocmirea unei baze de date a proiectelor finanţate din fondurile europene de pre -  şi post-aderare;

· elaborarea materialului privind dificultăţile identificate în implementarea proiectelor cu finanţare europeană la nivelul judeţului Ialomiţa;

· masă rotundă organizată cu elevii şi cadrele didactice din judeţ privind instituţiile Uniunii Europene şi participarea la spectacolele susţinute de elevi cu prilejul Zilei Europei -9 Mai;

· „Săptămâna Europeană a Întreprinderilor Mici şi Mijlocii în România” - seminar cu tema: „Promovarea antreprenoriatului, accesul la informaţii, consultanţă - sprijin şi idei care să ajute la dezvoltarea IMM - urilor”;

· marcarea Zilei Dunării prin: dezbatere privind dezvoltarea zonei de est a judeţului Ialomiţa, croazieră pe Braţul Borcea cu prezentarea bazinului hidrografic al Dunării, specificitatea vegetaţiei şi ecosistemul din Balta Ialomiţei, concurs de pescuit şi expoziţii de desene;

· consilierea potenţialilor beneficiari (autorităţile administraţiei publice locale de la nivelul judeţului, municipiilor, oraşelor şi comunelor, asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară, IMM-uri, ONG-uri, cetăţeni) în elaborarea de proiecte pe domeniile de interes, în condiţiile în care Instituţia Prefectului poate participa ca partener;

· sesiuni de informare şi conştientizare a angajatorilor şi lucrătorilor din I.M.M - uri pentru promovarea bunelor practici de securitate şi sănătate în muncă (continuare proiect PHARE RO 04/IB/SO-01), acţiune în colaborare cu Inspectoratul Teritorial de Muncă Ialomiţa;
· seminar despre oportunităţile de ocupare pe plan naţional  şi european, oferite de reţeaua EURES, în colaborare cu Agenţia Judeţeană de Ocupare a Forţei de Muncă Ialomiţa;

· masă rotundă organizată în colaborare cu Camera de Comerţ, Industrie şi Agricultură Ialomiţa şi Agenţia Naţională de Cercetare Ştiinţifică cu tema “ Valorificarea şi utilizarea resurselor regenerabile de energii”, în cadrul „Salonului regional al cercetării” şi al Salonului financiar bancar, asigurări şi finanţări europene” - ediţia a II-a;

· seminar „Sprijin pentru I.M.M-uri şi O.N.G-uri pentru accesarea fondurilor structurale”, organizat în colaborare cu Oficiul Teritorial pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii şi Cooperaţie Ploieşti şi Camera de Comerţ, Industrie şi Agricultură Ialomiţa;

· monitorizarea implementării proiectelor cu finanţare europeană prin întâlniri de lucru  privind managementul de proiect, desfăşurarea activităţilor, dificultăţile şi întârzierile în implementarea proiectelor cu reprezentanţii autorităţilor administraţiei publice locale din localităţile: Reviga, Cocora, Colelia, Miloşeşti, Coşereni, Dridu,Ţăndărei, Mihail Kogălniceanu, Giurgeni, Gura Ialomiţei, Feteşti, Făcăeni, Amara, Griviţa, Traian, Bueşti, Albeşti, Ciulniţa;

· întâlnire de lucru cu reprezentanţii Oficiului Judeţean de Plăţi, Dezvoltare Rurală şi Pescuit Ialomiţa şi beneficiarii Măsurii 322 – PNDR (primarii comunelor Reviga, Făcăeni şi Mihail Kogălniceanu) în vederea eliberării unei scrisori de garanţie din partea Fondului de Garantare a Creditului Rural pentru beneficiarii proiectelor integrate care se confruntă cu lipsa fondurilor şi sunt în imposibilitatea implementării proiectelor contractate.

· Creşterea capacităţii instituţionale privind accesarea fondurilor europene de către Instituţia Prefectului – Judeţul Ialomiţa a fost principalul obiectiv urmărit în anul 2009. Astfel, Instituţia Prefectului – Judeţul Ialomiţa a întocmit şi depus în anul 2009 următoarele proiecte:

· „Implementarea, certificarea şi menţinerea Sistemului de Management al Calităţii ISO 9001:2008 în cadrul Instituţiei Prefectului – Judeţul Ialomiţa, Consiliului Judeţean Ialomiţa,  administraţiei publice din oraşele Amara, Căzăneşti, Fierbinţi-Tîrg, Ţăndărei şi din municipiile Feteşti şi Urziceni (I.C.M.S.M.C. ISO 9001: 2008)”, depus în parteneriat cu Consiliul Judeţean Ialomiţa în sesiunea iunie 2009, în cadrul Programului Operaţional Dezvoltarea Capacităţii  Administrative – Cererea de proiecte nr. 3/2009 (valoare totală 508.520,32 lei);

· „Servicii de calitate furnizate de către Instituţia Prefectului - Judeţul Ialomiţa prin informatizarea gestiunii documentelor, registraturii şi ghişeului unic pentru cetăţeni”, proiect depus în sesiunea iulie 2009, în cadrul Programului Operaţional Dezvoltarea Capacităţii  Administrative – Cererea de proiecte nr. 2/2009 (valoare totală 339.709,30 lei);

· „Personal calificat pentru o administraţie europeană”, proiect depus în sesiunea decembrie 2009, în cadrul Programului Operaţional Dezvoltarea Capacităţii  Administrative – Cererea de proiecte nr. 5/2009 (valoare totală 681.386,45 lei);

· „Implementarea serviciilor online de tip e-guvernare şi e-administraţie către cetăţenii judeţului Ialomiţa şi automatizarea fluxurilor de lucru interne la nivelul Consiliului Judeţean Ialomiţa şi Instituţiei prefectului – Judeţul Ialomiţa”, proiect depus în parteneriat cu Consiliul Judeţean Ialomiţa, sesiunea octombrie 2009, în cadrul Programului Operaţional Creşterea Competitivităţii Economice – AP 3 - 3.2.1 (valoare totală 5.576.530,50 lei);     
· „Oportunităţi egale pe piaţa muncii pentru categoriile dezavantajate”, proiect depus în parteneriat cu Instituţia Prefectului – Judeţul Tulcea şi Instituţia Prefectului – Judeţul Vaslui, sesiunea august 2009, în cadrul Programului Operaţional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane – Cererea de propuneri de proiecte strategice nr.96 „Împreună pe piaţa muncii” (valoare totală 383.025,51 lei);

· „Centru Mobil de incluziune socială”, proiect depus în parteneriat cu Alianţa pentru Unitatea Rromilor Brăila, Instituţia Prefectului – Judeţul  Vaslui, Asociaţia „Dreptate şi Frăţie” Ialomiţa şi „Internaţional Rromani Star”, în sesiunea august 2009, în cadrul Programului Operaţional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane – AP 6 – DMI 6.2 (valoare totală 165.000 lei);

· „Reţeaua naţională a experţilor locali romi, mecanism de sprijin în implementarea  măsurilor de incluziune socială a romilor, grup vulnerabil supus excluziunii sociale”, proiect aflat în implementare, depus de către Agenţia Naţională pentru Romi (ANR), în parteneriat cu Institutul Naţional de Administraţie (INA) şi toate Instituţiile Prefectului din România, în cadrul Programului Operaţional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (valoare totală 18.494.490 lei).


Pentru anul 2010 pornind de la documentele strategice legate de absorbţia fondurilor structurale: Cadrul Strategic Naţional de Referinţă şi Programele Operaţionale pentru perioada 2007-2013,   Instituţia Prefectului – Judeţul Ialomiţa şi-a propus ca obiectiv principal creşterea gradului de absorbţie a fondurilor  comunitare la nivelul judeţului Ialomiţa, prin următoarele acţiuni:

1. Acordarea de consultanţă potenţialilor beneficiari ai instrumentelor structurale; 

2. Diseminarea operativă a unor informaţii de actualitate în privinţa fondurilor structurale;
3. Asigurarea unei colaborări funcţionale în implementarea proiectelor, în calitate de beneficiar  sau partener;
4. Monitorizarea, în colaborare cu reprezentanţii autorităţilor de management, a implementării proiectelor la nivel judeţean.

În colaborare cu autorităţile administraţiei publice locale şi cu reprezentanţii unor servicii publice deconcentrate, compartimentul afaceri europene a organizat în anul 2010 sesiuni de formare/informare, mese rotunde, dezbateri, seminarii, întâlniri cu specialişti din diverse domenii de activitate, având drept principal scop sprijinirea factorilor interesaţi din jude ţ pentru accesarea fondurilor europene. Astfel, au fost realizate următoarele activităţi: 

· Informarea periodică în legătură cu proiectele depuse la nivelul judeţului şi actualizarea periodică a materialului  de informare în domeniul fondurilor structurale, de coeziune şi complementare privind finanţările active,  postat pe site-ul instituţiei;
· Organizarea campaniei de informare „Află valoarea pământului tău! Recoltează fonduri europene!” destinată producătorilor agricoli, autorităţilor publice locale, agenţilor economici, asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară din judeţul Ialomiţa. Campania de promovare şi comunicare privind depunerea cererilor de sprijin SAPS – Schema de plată unică pe suprafaţă şi PNDC – Plăţi naţionale directe complementare pentru producătorii agricoli, precum şi pentru oportunităţile de accesare a fondurilor europene a fost organizată în colaborare cu sprijinul Centrului Judeţean de Plăţi şi Intervenţie pentru Agricultură Ialomiţa, în perioada 1 – 31 martie 2010 în cele 7 centre locale APIA din judeţ (Feteşti, Ţăndărei, Slobozia, Căzăneşti, Amara, Fierbinţi, Urziceni); 

· Pentru creşterea responsabilităţii beneficiarilor de fonduri nerambursabile şi întărirea capacităţii administrative a autorităţilor publice locale care au proiecte în implementare, în perioada 02 – 12 martie 2010, s-a desfăşurat  monitorizarea implementării proiectelor şi a utilizării fondurilor  europene în anul 2010 de către autorităţile publice locale şi asociaţiile de dezvoltare intercomunitară din judeţ (ADI). Colectivul de control, constituit prin Ordinul Prefectului nr.111/26.02.2010, s-a  deplasat  în 10 unităţi administrativ-teritoriale ale judeţului. Au fost monitorizate 11 proiecte PHARE în sectoarele prioritare de mediu şi 6 proiecte din Fonduri Structurale (POR şi Măsura 3.2.2 - PNDR). Monitorizarea s-a desfăşurat în colaborare cu Agenţia pentru Protecţie a Mediului Ialomiţa;
· Grupul de lucru interinstituţional pentru facilitarea accesării fondurilor europene, constituit la nivelul Instituţiei Prefectului – Judeţul Ialomiţa, în baza Ordinului Prefectului nr. 185/22.04.2010, a organizat în data de 7 mai 2010 dezbaterea ”Oportunităţi de finanţare nerambursabilă - lecţii de succes, dificultăţi, lecţii învăţate”-  acţiune la care au fost dezbătute aspectele referitoare la stadiul implementării proiectelor finanţate din fonduri externe nerambursabile, asigurarea cofinanţării, a sustenabilităţii şi a evaluării ex-post a proiectelor implementate;
· În perioada 07 - 09.05.2010 au fost organizate în judeţ 65 acţiuni şi activităţi dedicate sărbătoririi Zilei Europei (mese rotunde, întâlniri, concursuri, evocări, momente cultural-artistice, desene pe asfalt, excursii drumeţii), acţiuni organizate în colaborare cu Inspectoratul Şcolar şi Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Ialomiţa;
· În vederea includerii în Strategia pentru Regiunea Dunării a municipiului Feteşti, a fost organizată dezbaterea publică: „Strategia pentru Regiunea Dunării” - acţiune care s-a desfăşurat la Feteşti, pentru identificarea potenţialilor investitori în vederea creării unui port turistic la Dunăre. Au participat reprezentanţi ai autorităţilor publice din judeţ, ai serviciilor publice deconcentrate, Consiliului Judeţean Ialomiţa, consilieri locali, ai Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale şi Regionala CFR Constanţa, agenţi economici şi mass-media locală; 

· Au fost  organizate întâlniri privind consilierea potenţialilor beneficiari, în special autorităţi ale administraţiei publice locale din  judeţ,  asociaţii de dezvoltare intercomunitară, IMM-uri, ONG-uri, în vederea atragerii de fonduri europene şi elaborării de proiecte pe domenii de interes; 
· Au fost semnate 2 (două) contracte de finanţare din Fondul Social European cu Autoritatea de Management a PODCA nr. 100/27.04.2010, respectiv 127/17.05.2010 şi a început implementarea proiectelor „Implementarea, certificarea şi menţinerea Sistemului de Management al Calităţii ISO 9001:2008 în cadrul Instituţiei Prefectului – Judeţul Ialomiţa, Consiliului Judeţean Ialomiţa,  administraţiei publice din oraşele Amara, Căzăneşti, Fierbinţi-Tîrg, Ţăndărei şi din municipiile Feteşti şi Urziceni (I.C.M.S.M.C. ISO 9001: 2008)” – SMIS 8949 şi  „Servicii de calitate furnizate de către Instituţia Prefectului - Judeţul Ialomiţa prin informatizarea gestiunii documentelor, registraturii şi ghişeului unic pentru cetăţeni” - SMIS  11135. Au fost depuse la Autoritatea de Management a PO DCA  2 (două) cereri de rambursare în luna septembrie, pentru fiecare proiect în parte;
· S-a întocmit Carta albă a fondurilor europene pentru judeţul Ialomiţa, document din care rezultă faptul că există la nivelul judeţului Ialomiţa un număr total de 113  proiecte care au fost depuse pentru finanţare din fonduri europene, dintre care, 81 proiecte depuse de către autorităţile publice locale cu finanţare din fondurile structurale. Numărul total al proiectelor aprobate spre finanţare este de 47, dintre care 40 sunt în implementare. Anul 2010 poate fi caracterizat ca „anul contractării”, având în vedere creşterea rapidă a numărului de contracte / decizii de finanţare încheiate cu beneficiarii, iar din al doilea trimestru se poate observa un progres evident la nivelul implementării efective a proiectelor şi al plăţilor efectuate. 

4. Acţiuni de control
 
Prin Corpul de control al prefectului, în anul 2009 au fost desfăşurate controale tematice privind activitatea desfăşurată de serviciile publice deconcentrate din judeţul Ialomiţa.
· Astfel, în trimestrul I 2009  a fost verificată activitatea desfăşurată  în anul 2008 de către Inspectoratul Judeţean al Poliţiei de Frontieră Ialomiţa, Oficiul Judeţean de Consultanţă Agricolă Ialomiţa, Direcţia Judeţeană de Statistică Ialomiţa şi Inspectoratul Judeţean de Jandarmi Ialomiţa;
· În trimestrul al  II-lea  a fost verificată activitatea desfăşurată  în anul 2008 de către Casa Judeţeană de Pensii Ialomiţa şi Direcţia de Muncă şi Protecţie Socială Ialomiţa;
· În trimestrul al  III-lea  au fost cuprinse în acţiuni de control privind  activitatea desfăşurată  în anul 2008 şi în primul semestru al anului 2009,  Comisariatul Judeţean pentru Protecţia Consumatorilor Ialomiţa, Oficiul Judeţean pentru Ameliorare şi Reproducţie în Zootehnie Ialomiţa, Direcţia Silvică Ialomiţa, Oficiul de Cadastru şi Publicitate Imobiliară Ialomiţa, Direcţia pentru Sport a Judeţului Ialomiţa şi Oficiului Judeţean de Poştă Ialomiţa, iar în trimestrul al  IV-lea  a fost verificată activitatea desfăşurată  în primele trei trimestre ale anului 2009 de către Direcţia pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală Ialomiţa, Agenţia pentru Protecţia Mediului Ialomiţa, Direcţia Judeţeană pentru Cultură, Culte şi Patrimoniul Cultural Naţional Ialomiţa, Agenţia Judeţeană pentru Prestaţii Sociale Ialomiţa şi Direcţia Judeţeană pentru Tineret Ialomiţa;
· În afara controalelor tematice desfăşurate la nivelul serviciilor publice deconcentrate, funcţionarii publici din cadrul Biroului Afaceri Europene şi Monitorizarea Serviciilor Publice Deconcentrate au participat la alte acţiuni de control, astfel:
- la ferma nr. 5 Gheorghe Doja a S.C. Avicola S.A. Slobozia s-a efectuat un control privind respectarea prevederilor legale referitoare la protecţia mediului (3 martie 2009);

- o altă activitate a constituit-o verificarea aspectelor referitoare la depozitarea necontrolată de deşeuri menajere pe raza localităţilor Bărbuleşti şi Perieţi (sat Misleanu). Controlul a fost efectuat, în data de 30 martie 2009, în colaborare cu reprezentanţi ai Gărzii Naţionale de Mediu – Comisariatul Judeţean Ialomiţa şi Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Ialomiţa;

- sub genericul "SĂPTĂMÂNA CURĂŢENIEI DE PRIMĂVARĂ" s-au derulat verificări în cadrul acţiunii de igienizare a localităţilor. În perioada 13–17 aprilie 2009, reprezentanţii Instituţiei Prefectului–Judeţul Ialomiţa şi  Gărzii Naţionale de Mediu–Comisariatul Judeţean Ialomiţa s-au deplasat în 51 localităţi din judeţul Ialomiţa;

- conform Ordinului Prefectului judeţului Ialomiţa nr. 149/03.04.2009 s-a organizat un control tematic la unităţile de învăţământ; 
- verificarea aspectelor sesizate prin adresa Serviciului Public Activităţi Autofinanţate Slobozia                nr. 584/6.04.2009 a constituit obiectul unei alte activităţi de control. În perioada 24-28 aprilie 2009, colectivul de control compus din reprezentanţi ai Instituţiei Prefectului – Judeţul Ialomiţa, Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Ialomiţa şi Consiliului Judeţean Ialomiţa, a verificat aspectele semnalate de un grup de comercianţi din Piaţa Agroalimentară Ialomiţa privind practica prezumată a unor producători agricoli de a comercializa, în baza certificatului de producător, legume şi fructe ce au ca provenienţă depozitele en-gross de profil;

- în perioada 28 aprilie – 6 mai 2009 s-a desfăşurat un control privind managementul parcului auto al Serviciului Judeţean de Ambulanţă Ialomiţa; 

- verificarea calităţii laptelui procesat de către producătorii de produse lactate din judeţul Ialomiţa. Acţiunea de control s-a desfăşurat în perioada 4 – 6 mai 2009, în colaborare cu reprezentanţi ai Direcţiei Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor  Ialomiţa, Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Ialomiţa şi Asociaţiei Crescătorilor de Bovine din judeţul Ialomiţa;
- verificarea unor aspecte privind încălcarea normelor de igienă semnalate în cartierul de locuinţe sociale din municipiul Urziceni, Calea Bucureşti, nr. 120. Acţiunea de control s-a desfăşurat în perioada 11-15 mai 2009, în colaborare cu reprezentanţi ai Direcţiei de Sănătate Publică Ialomiţa, Gărzii Naţionale de Mediu - Comisariatul Judeţean Ialomiţa, Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Ialomiţa, Direcţiei de Muncă şi Protecţie Socială Ialomiţa şi Agenţiei Judeţene pentru Ocuparea Forţei de Muncă Ialomiţa;
-   verificarea respectării prevederilor Legii zootehniei de către crescătorii de animale ce utilizează păşunile din municipiul Slobozia(Slobozia Nouă şi Bora) a constitut obiectul unei acţiuni de control desfăşurată în data de 25 mai 2009, în colaborare cu reprezentanţi ai Direcţiei pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală Ialomiţa şi Inspectoratului de Poliţie al Judeţului Ialomiţa;

- Instituţia Prefectului-Judeţul Ialomiţa a desfăşurat, în colaborare  cu Garda Naţională de Mediu –Comisariatul Judeţean Ialomiţa, un control la depozitul de substanţe chimice periculoase al S.C SERVICE PETROLEUM S.R.L. – Feteşti, în data de 27 mai 2009;

- în colaborare cu Direcţia Judeţeană de Control în Construcţii Ialomiţa, s-a derulat o acţiune de control privind evaluarea stării tehnice a clădirilor aflate în patrimoniul consiliilor locale, neutilizate şi aflate în stare de degradare. Controlul s-a desfăşurat în perioada 9-11 iunie 2009, la nivelul a 37 unităţi administrativ-teritoriale;

- în perioada 25-29 iunie 2009, un colectiv  de control compus din reprezentanţi ai Instituţiei Prefectului – Judeţul Ialomiţa, Direcţiei Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor  Ialomiţa, Direcţiei de Sănătate Publică Ialomiţa, Gărzii Naţionale de Mediu - Comisariatul Judeţean Ialomiţa şi Comisariatului Judeţean pentru Protecţia Consumatorilor Ialomiţa a desfăşurat acţiuni de verificare pe traseele turistice din judeţul Ialomiţa (DN 2A Sineşti – Giurgeni şi staţiunea  balneoclimaterică Amara);

- verificarea modului de completare şi gestionare a registrelor agricole aparţinând unităţilor administrativ-teritoriale din judeţul Ialomiţa, s-a desfăşurat în perioada 2-8 iulie 2009, în colaborare cu reprezentanţi ai Direcţiei Judeţene de Statistică Ialomiţa, în cele 66 de unităţi administrativ-teritoriale ale judeţului Ialomiţa;

- urmărirea aplicării etapelor Procedurii de control privind depozitele de deşeuri cu termen de sistare/închidere 16 iulie 2009 a fost un alt obiectiv al instituţiei în anul 2009. Astfel,  în perioada 6-14 august 2009, s-a desfăşurat,  în colaborare cu reprezentanţi ai Consiliului Judeţean Ialomiţa, Gărzii Naţionale de Mediu - Comisariatul Judeţean Ialomiţa şi Agenţiei pentru Protecţia Mediului Ialomiţa, o acţiune de control care a vizat inventarierea depozitelor de deşeuri neconforme urbane/rurale, cu termen de sistare/închidere – ecologizare depozit 16 iulie 2009;

- de asemenea, s-au derulat acţiuni specifice de verificare a modului de aplicare a Programului European de Ajutorare a Persoanelor cele mai Defavorizate  - 2009 (ajutoare făină şi zahăr), în perioada 26 octombrie – 2 noiembrie 2009.


Au fost asigurate activităţile specifice de secretariat pentru unele comisii pe domenii, între care:

- Comisia judeţeană de analiză a realizării programului de împădurire a terenurilor degradate din judeţul Ialomiţa;
-Comisia judeţeană privind atribuirea sau schimbarea de denumiri; 

- Comisia de analiză şi avizare a cererilor de eliberare a autorizaţiilor de colectare a deşeurilor industriale reciclabile;
- Comisia de protecţie a mediului şi ecologie a Instituţiei Prefectului - Judeţul Ialomiţa.

În anul 2010 au fost efectuate următoarele acţiuni de control:

· verificarea aplicării unor programe guvernamentale la nivelul unităţilor administrativ-
teritoriale din judeţ în colaborare cu reprezentanţi ai Direcţiei Sanitar Veterinare şi pentru Siguranţa Alimentelor Ialomiţa şi Inspectoratului Şcolar al Judeţului Ialomiţa, a vizat următoarele aspecte: aplicarea Programului Cornul şi laptele, modul de urmărire a prezenţei cadrelor didactice la program,  stadiul aplicării Programului European de Ajutorare a Persoanelor cele mai Defavorizate  2009;

· verificarea stadiului implementării proiectelor PHARE 2004, 2005, 2006 în sectoarele prioritare de mediu şi al proiectelor implementate pe Măsura 3.2.2. din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale Dridu, Coşereni, Urziceni, Sf. Gheorghe, Reviga, Griviţa, Amara, Ţăndărei, Mihail Kogălniceanu, Făcăeni, în colaborare pentru Protecţia Mediului Ialomiţa;
· verificarea modului de completare şi gestionare a registrelor  agricole aparţinând unităţilor administrativ-teritoriale Bucu, Valea Ciorii, Fierbinţi, Sfântu Gheorghe, Traian, Amara, Sălcioara, Andrăşeşti, Săveni, Gheorghe Doja, Făcăeni, Manasia, Coşereni, Ciocîrlia, Urziceni, Căzăneşti, Gîrbovi, Borduşani, Moviliţa, Colelia, Mărculeşti în colaborare cu reprezentanţi ai Direcţiei Judeţene de Statistică Ialomiţa şi Direcţiei pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală Ialomiţa;
· verificarea stadiului depozitelor de deşeuri neconforme, cu termen de sistare/închidere 16 iulie 2009, în colaborare cu reprezentanţi ai Comisariatul Judeţean Ialomiţa al Gărzii Naţionale de Mediu şi Agenţiei pentru Protecţia Mediului Ialomiţa;

· control la agenţii economici din judeţul Ialomiţa autorizaţi de  Instituţia Prefectului – Judeţul Ialomiţa pentru colectarea de deşeuri industriale reciclabile de la persoane fizice, în colaborare cu reprezentanţi ai Inspectoratul de Poliţie al Judeţului Ialomiţa;

· control tematic privind stadiul pregătirii unităţilor de alimentaţie publică şi/sau cazare de pe traseele turistice din judeţul Ialomiţa(DN 2A Sineşti–Giurgeni şi staţiunea  balneoclimaterică Amara), în colaborare cu reprezentanţi ai Direcţiei de Sănătate Publică Ialomiţa, Direcţiei Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor Ialomiţa şi Gărzii Naţionale de Mediu – Comisariatul Judeţean Ialomiţa;

· acţiune de verificare privind respectarea dispoziţiilor legale pentru apărarea împotriva incendiilor în unităţile sanitare publice cu paturi din judeţul Ialomiţa.
5 .  Activităţi de gestionare a situaţiilor de urgenţă

Activitatea în domeniul situaţiilor de urgenţă se desfăşoară prin Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa şi a persoanelor din cadrul Instituţiei Prefectului desemnate de Prefectul judeţului Ialomiţa, care, prin fişa postului au atribuţii în acest domeniu.

Actele normative care definesc această activitate sunt:

- Ordonanţa de Urgenţă nr. 21/2004, privind Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor de Urgenţă, aprobată prin Legea nr. 15 din 28 februarie 2005, cu modificările şi completările ulterioare;

- Legea nr. 340/2004, privind prefectul şi instituţia prefectului, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;
- Hotărârea de Guvern nr. 1491/2004, pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind structura organizatorică, atribuţiile, funcţionarea şi dotarea comitetelor şi centrelor operative pentru situaţii de urgenţă;

- Ordinele Prefectului nr. 526/27.09.2004, privind constituirea Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa şi nr. 48/28.01.2005, pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea, atribuţiile şi funcţionarea Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa;
- Ordinul Prefectului judeţului Ialomiţa nr. 450/16.09.2010 pentru reactualizarea şi completarea componenţei Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa .


De-a lungul timpului, având în vedere reorganizările structurale survenite la instituţiile publice din judeţul Ialomiţa, numărul de membri al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa a crescut, în prezent existând 45 membri, 11 consultanţi şi un număr de 11 Grupuri de Suport Tehnic, organizate astfel:

- Grup Suport Tehnic nr. 1. - Inundaţii, fenomene meteorologice periculoase şi accidente la construcţiile hidrotehnice;
- Grup Suport Tehnic nr. 2. - Efecte seismice şi alunecările de teren;

- Grup Suport Tehnic nr. 3. - Accidente nucleare, chimice si biologice;

- Grup Suport Tehnic nr. 4. - Căderi de obiecte cosmice din atmosferă;

- Grup Suport Tehnic nr. 5. - Explozii mari, la suprafaţă şi în subteran, accidente chimice şi avarii deosebit de grave la conductele magistrale;

- Grup Suport Tehnic nr. 6. - Accidente deosebit de grave pe căile de comunicaţii;

- Grup Suport Tehnic nr. 7. - Asistenţă medicală de urgenţă în caz de dezastre;

- Grup Suport Tehnic nr. 8. - Epidemii;

- Grup Suport Tehnic nr. 9. - Epizootii şi supraveghere a contaminării radioactive, chimice sau biologice a produselor vegetale şi animale;

- Grup Suport Tehnic nr. 10. - Incendii în masă;

- Grup Suport Tehnic nr. 11. - Avarii majore la reţelele de gospodărie comunală.


În perioada de referinţă analizată, datorită măsurilor operative dispuse de Prefect, în calitate de Preşedinte al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa,  a măsurilor adoptate prin C.J.S.U. şi a fluxului informaţional decizional organizat şi care funcţionează în prezent la nivelul judeţului Ialomiţa în domeniul situaţiilor de urgenţă, nu au fost înregistrate pierderi de vieţi omeneşti şi nici pagube materiale importante.


Un element de bază al activităţii în domeniul situaţiilor de urgenţă şi a Prefectului în calitate de Preşedinte al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă l-a constituit organizarea activităţii specifice, prin desfăşurarea în perioada 01.01.2009 – 30.10.2010 a      46 şedinţe (14 ordinare şi 32 extraordinare) şi adoptarea a 19 hotărâri ale Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa, care au vizat în principal:

- măsurile de prevenire şi intervenţie în situaţiile de urgenţă manifestate sau care erau prognozate a se manifesta pe teritoriul judeţului;
- aprobarea următoarelor documente:

a. Planul judeţean de asigurare cu resurse umane, materiale şi financiare” atât pentru anul 2009, cât şi pentru anul 2010;

b. Planul de activitate al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa pentru anul 2010;

c. Planul de acţiuni în scopul stabilirii elementelor organizatorice şi de planificare pentru îndeplinirea sarcinilor ce revin judeţului Ialomiţa pentru punerea în stare de siguranţă a construcţiilor hidrotehnice cu rol de apărare împotriva inundaţiilor şi pentru îmbunătăţirea managementului situaţiilor de urgenţă generate de inundaţii;
d. Planurile de măsuri pentru prevenirea şi combaterea efectelor negative ale situaţiilor de urgenţă specifice sezonului estival pentru anii 2009 şi 2010;
e. Planul de măsuri pentru prevenirea şi combaterea efectelor negative ale situaţiilor de urgenţă specifice sezonului de iarnă 2009 – 2010;
f. Planul de măsuri privind prevenirea, gestionarea şi monitorizarea gripei umane cu tulpină de origine porcină la nivelul judeţului Ialomiţa;
g. Planul judeţean de urgenţă în caz de epidemii la nivelul judeţului Ialomiţa în conformitate cu Planul cadru intersectorial gradual pentru combaterea gripei de origine porcină A/H1N1;

h. Planul de supraveghere şi prevenire a îmbolnăvirilor de febră cu virus West Nile sau alte febre cu virus transmise de ţânţari;
i. organizarea a 9 sesiuni de pregătire a membrilor Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa, ocazie cu care reprezentanţii instituţiilor în Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa au organizat şi prezentat teme specifice funcţiilor de sprijin pe care le asigură în managementul şi gestionarea situaţiilor de urgenţă la nivelul judeţului Ialomiţa.


Structurată pe cei doi ani de referinţă analizaţi, activitatea în domeniul situaţiilor de urgenţă se prezintă astfel:


În anul 2009 au fost înregistrate 5 evenimente majore de natura situaţiilor de urgenţă, după cum urmează:

1) Ca urmare a Hotărârii Comitetului Naţional pentru Situaţii de Urgenţă din data de 27.04.2009, privind măsurile care se impun în contextul apariţiei cu virus gripal A-H1N1 (gripa porcină) în S.U.A., Mexic şi unele ţări europene, Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa, prin Grupurile de Suport Tehnic nr. 8 – EPIDEMII - şi nr. 9 – EPIZOOTII – precum şi alţi factori responsabili (Inspectoratul de Poliţie – Ialomiţa, Inspectoratul de Jandarmi – Ialomiţa, Inspectoratul Judeţean de Poliţie de Frontieră, Inspectoratul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă, Inspectoratul Şcolar Judeţean) a elaborat Planul de măsuri privind prevenirea, gestionarea şi monitorizarea gripei umane cu tulpină de origine porcină la nivelul judeţului Ialomiţa, document ce a fost aprobat în cadrul şedinţei din 20.05.2009. 


În scopul prevenirii apariţiei epidemiei de gripă umană cu tulpina de origine porcină în zona administrativ teritorială a judeţului Ialomiţa, Prefectul judeţului, în calitate de Preşedinte al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă a dispus ca instituţiile cu atribuţii în domeniu să  întreprindă următoarele măsuri:

- înaintarea către toate primăriile din judeţul Ialomiţa a următoarelor documente, în baza hotărârilor adoptate de Comitetul Naţional pentru Situaţii de Urgenţă şi Autoritatea Naţională Sanitar Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor:

a) Ghidul măsurilor generale pentru prevenirea introducerii şi difuzării noului virus al gripei A-H1N1 pe teritoriul României;

b) Ghidul măsurilor generale pentru prevenirea introducerii şi difuzării noului virus al gripei A-H1N1 în gospodăriile populaţiei;

- afişarea ghidului de la punctul a) şi prelucrarea acestuia cu toţi membrii unităţilor locale de sprijin în combaterea epizootiilor;

- multiplicarea şi difuzarea sub semnătură, la fiecare crescător de porcine, a unui exemplar din ghidul de la punctul b), în vederea luării la cunoştinţă;

- nominalizarea unei persoane care să monitorizeze permanent situaţia de pe raza respectivei unităţii teritorial administrative, sub aspectul apariţiei unor suspiciuni de gripă porcină, respectiv gripă umană şi anunţarea de îndată a primarului, a medicului veterinar şi a medicului uman;

- transmiterea de urgenţă către D.S.V.S.A. Ialomiţa a oricărei suspiciuni de gripă constatată;

- avertizarea reţelei judeţene de sănătate publică, prin D.S.P. Ialomiţa, pentru identificarea din timp a posibilelor cazuri de gripă umană cu noua tulpină de virus A-H1N1;

- transmiterea către toate spitalele, serviciul judeţean de ambulanţă şi toate cabinete medicale de familie a adresei D.S.P. nr. 1822/28.04.2009 cu privire la măsurile de prevenire şi control a apariţiei unor cazuri de gripă porcină;

- transmiterea către reţeaua sanitară judeţeană a definiţiei de caz stabilită de O.M.S. şi criteriile de clasificare a cazurilor de gripă cu noua tulpină;

- instituirea serviciului de permanenţă la nivelul reţelei judeţene de epidemiologie conform ordinului Ministerului Sănătăţii nr. 556/2009;

- intensificarea supravegherii îmbolnăvirilor de gripă sezonieră şi introducerea sistemului de raportare zilnică la Centrul Naţional pentru Prevenirea şi Controlul Bolilor Transmisibile a numărului de cazuri de viroze respiratorii cu începere din data de 05.05.2009;

- informarea reţelei judeţene de epidemiologie cu privire la măsurile stabilite de Ministerul Sănătăţii pentru managementului cazului suspect de gripă cu noua tulpină;

- întocmirea planurilor de continuitate a activităţii în cazul unei pandemii de gripă, la nivelul unităţilor sanitare din subordinea D.S.P. Ialomiţa, conform adresei Ministerului Sănătăţii nr. R.A./1254/08.05.2009 ;

- intensificarea măsurilor de igienă în unităţile de învăţământ şi educaţia sanitară a elevilor privind măsurile de igienă sanitară;

- realizarea unei campanii de informare a populaţiei privind regulile generale de protecţie pentru prevenirea îmbolnăvirilor de gripă şi recomandări pentru persoanele care au călătorit în zonele afectate şi prezintă simtomatologie respiratorie, prin comunicate de presă, postere, afişarea pe site-ul D.S.P. Ialomiţa a informaţiilor generale pentru populaţie;

- informarea,  de către D.S.V.S.A. Ialomiţa, a tuturor agenţilor economici implicaţi în lanţul alimentar, să instituie măsuri preventive epidemiologice necesare diminuării până la eliminarea pericolului contaminării personalului şi a produselor;

- organizarea de  controale zilnice la unităţile de procesare, depozitare şi valorificare (târguri, pieţe, magazine), de către reprezentanţii Direcţiei Sanitare Veterinare şi pentru Siguranţa Alimentelor Ialomiţa;

- monitorizarea zilnică a efectivelor de porcine din exploataţiile profesionale din judeţul Ialomiţa precum şi furajele care conţin făinuri de origine animală;

- înaintarea Ghidului măsurilor generale pentru prevenirea introducerii şi difuzării noului virus al gripei A-H1N1 pe teritoriul României şi a Ghidului măsurilor generale pentru prevenirea introducerii şi difuzării noului virus al gripei A-H1N1 în gospodăriile populaţiei către toţi medicii veterinari din judeţul Ialomiţa cât şi către toate exploataţiile profesionale de porcine şi prelucrare a cărnii de porc din judeţ.

2) Ca urmare a poluării râului Prahova, în data de 13.05.2009, s-au dispus, prin C.J.S.U., condus de Prefectul judeţului, următoarele măsuri:

- prelevarea probelor de apă şi biologice, de către echipele SGA Ialomiţa şi Gărzii de Mediu Ialomiţa, în vederea efectuării analizelor de laborator;

- verificarea folosinţelor de apă în vederea stabilirii sursei de poluare şi pentru a dispune măsurile de sancţiune poluatorului, în conformitate cu legislaţia în vigoare;

- evacuarea unor volume de apă suplimentare de peste 1,4 milioane mc din acumularea Dridu, fapt ce a dus la diluţia apei în aval, diminuând consistent efectele poluării.


În urma prelevării probelor de apă şi biologice (peşti) din mai multe secţiuni ale râului Prahova şi Ialomiţa şi în urma analizei apei a rezultat o încărcare organică mare şi valori scăzute pentru oxigenul dizolvat care a favorizat mortalitatea piscicolă. Probele biologice prelevate au fost predate către Direcţia Sanitar Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor care au efectuat analize în urma cărora a rezultat că peştele mort a prezentat examenul toxicologic negativ. Administraţia Naţională “Apele Române” – Direcţia Apelor Ialomiţa Buzău (DAIB), a identificat sursa de poluare, respectiv staţia de epurare aparţinând RASP Ploieşti, care a fost amendată cu 35.000 lei, conform legislaţiei în vigoare.
3) În data de 02.06.2009, ca urmare a intensificărilor de vânt ce prezenta aspect de vijelie, grindină şi descărcări electrice, au fost rupţi şi deplasaţi pe partea carosabilă a drumurilor naţionale şi judeţene, precum şi în interiorul a 4 localităţi un număr de 24 de copaci, iar în comuna Gheorghe Doja a fost întreruptă alimentarea cu energie electrică.

În urma acestor fenomene meteorologice periculoase, precum şi a efectelor acestora, Preşedintele Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa a dispus următoarele măsuri:

- alertarea comitetelor locale pentru situaţii de urgenţă din localităţile afectate;

- acţiuni de intervenţie de către  structuri aparţinând Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă “BARBU CATARGIU” al judeţului Ialomiţa, Inspectoratului de Poliţie Judeţean Ialomiţa, Secţiei de Drumuri Naţionale Slobozia, S.C. Drumuri şi Poduri S.A. Ialomiţa şi serviciilor voluntare pentru situaţii de urgenţă Amara, Slobozia, Dridu, Căzăneşti, Axintele, Bucu, Scânteia, Moldoveni. 


Coordonarea acţiunilor a fost efectuată de o grupă operativă compusă din reprezentanţi ai instituţiilor sus menţionate sub conducerea subprefectului judeţului, domnul Gigi Petre.


La nivelul judeţului Ialomiţa nu au fost înregistrate victime omeneşti sau pagube materiale.

4) În data de 14.12.2009, membrii Comandamentului de Iarnă Ialomiţa s-au întrunit în şedinţă extraordinară ca urmare a atenţionării meteorologice COD GALBEN de ninsoare nr. 20 din 14.12.2009 emisă de A.N.M. conform căreia în perioada 15.12.2009 – 17.12.2009, va ninge în toate regiunile, urmând ca treptat să se depună strat de zăpadă, iar vremea să ia aspect de iarnă.


Având în vedere căderile abundente de ninsoare din acea perioadă, precum şi implicarea autovehiculelor grele (TIR) în situaţii de trafic, în urma cărora acestea au derapat generând blocări de circulaţie, dar şi dificultăţile întâmpinate de mijloacele de intervenţie în condiţiile unui trafic intens, în data de 16.12.2009 a fost emisă hotărârea Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa nr. 979.761 prin care se interzice circulaţia autovehiculelor cu masa mai mare de 7,5 tone pe toate drumurile naţionale, judeţene şi comunale din judeţul Ialomiţa începând cu data de 16.12.2009, orele 12.00, hotărâre ce a fost pusă în aplicare prin ordin al prefectului. În urma ninsorilor abundente căzute în perioada 15.12.2009 – 20.12.2009, un  număr de 13 localităţi au rămas fără curent electric fiind afectate 105 posturi de transformare  iar următoarele drumuri au fost blocate sau închise: DN1D Urziceni – Ploieşti, DN2 Urziceni – Buzău, DN21 Slobozia – Brăila, DN21A Ţăndărei – Bărăganu, DN2C Amara – Buzău, DN2C Griviţa – Tovărăşia, DN3B Feteşti – Vlădeni – DN2A, A2 km. 11 – 105 Drajna – Bucureşti, A2 Drajna – Feteşti, DJ102 H Cocora – Grindu – Colelia – Cocora – Reviga – Miloşeşti, DJ203 B Valea Măcrişului – Grindu – Grindaşi, DJ 302 Dridu – Moviliţa – Roşiori, DJ313 Axintele – Horia, DJ212 Luciu – Gura Ialomiţei, DJ213 Gura Ialomiţei – DN2A – Luciu, DJ201 Mărculeşti – Sudiţi, DJ201 B Ciochina – Orezu şi Balaciu – Crăsani, DJ203 F Scânteia – Valea Ciorii, DJ306 A Ciochina – Crunţi.

5) La data 29.12.2009, la ora 17.05, C.J.S.U Ialomiţa a fost anunţat de către primarul comunei Mihail Kogălniceanu că podul de pontoane de pe râul Ialomiţa ce asigură relaţia cu localitatea Hagieni este monitorizat, întrucât în amonte de acesta acţionează un pod de gheaţă format din sloiurile care se deplasau pe râul Ialomiţa, pod de gheaţă care acţionează asupra celui de pontoane. Datorită presiunii create, una din şufele de susţinere a podului de pontoane a cedat, ceea ce a determinat deplasarea podului de pontoane cu cca. 1,2 m.


Ca urmare a situaţiei create, Preşedintele Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa a dispus deplasarea la faţa locului a echipei pirotehnice din cadrul Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă "BARBU CATARGIU" al judeţului Ialomiţa în vederea efectuării recunoaşterii şi a cercetării posibilităţii de distrugere a podului de gheaţă format şi măsuri  pentru întărirea ancorării podului la cele două capete  împreună cu membrii Comitetului Local pentru Situaţii de Urgenţă Mihail Kogălniceanu şi cu ajutorul a 4 utilaje (2 tractoare, 2 încărcătoare frontale). 

Urmare a măsurilor dispuse podul de pontoane ce asigură relaţia cu localitatea Hagieni a fost tras pe malul râului Ialomiţa, stabilizat şi ancorat,  asigurându-se pază cu personal din cadrul S.V.S.U. Mihail Kogălniceanu. 


În anul 2010 au fost înregistrate următoarele evenimente majore de natura situaţiilor de urgenţă:

1) ca urmare a avertizării hidrologice nr. 10 din 11.01.2010, transmisă de I.N.H.G.A. Bucureşti şi instituirii codului galben pe Dunăre, sectorul Giurgiu – Hârşova, Prefectul judeţului, în calitate de Preşedinte al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă a dispus următoarele:

· întrunirea în şedinţă extraordinară în data de 14.01.2010, a reprezentanţilor S.G.A. Ialomiţa, A.N.I.F. Ialomiţa, S.N.I.F. Sucursala Bărăgan, I.S.U. Ialomiţa împreună cu preşedinţii comitetelor locale pentru situaţii de urgenţă ale localităţilor riverane braţului Borcea (Feteşti, Stelnica, Borduşani, Făcăeni, Vlădeni, Giurgeni), pentru analiza situaţiei;

· monitorizarea permanentă a situaţiei şi informarea operativă a factorilor decizionali. Nu au fost consemnate evenimente deosebite.

2) În data de 18.01.2010, ora 15.00, Preşedintele Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa dispus întrunirea în şedinţă extraordinară a membrilor C.J.S.U. Ialomiţa în vederea analizării situaţiei şi adoptarea măsurilor ce se impun ca urmare a avertizării meteorologice COD GALBEN de ninsoare şi viscol. S-au dispus următoarele:

· toate utilajele de intervenţie să fie în stare de operativitate;

· Direcţia de Sănătate Publică Ialomiţa să ia măsurile necesare pentru transportul la spital al bolnavilor care necesită dializă precum şi a gravidelor care urmează să nască;

· asigurarea permanenţei la centrele operative ale tuturor instituţiilor cu atribuţii în domeniu, precum şi la comitetele locale pentru situaţii de urgenţă, în  vederea asigurării fluxului informaţional – decizional.

3) Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa (Comandamentul de Iarnă) s-a întrunit în şedinţă extraordinară în data de 20.01.2010, în vederea, ca urmare a prognozei meteorologice de temperaturi foarte scăzute, începând cu data de 23 ianuarie 2010. În acest sens, în scopul prevenirii efectelor negative generate de temperaturile foarte scăzute prognozate a se manifesta, Prefectul judeţului, în calitate de Preşedinte al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă a dispus următoarele:

· menţinerea permanentă în stare de funcţionare a centralelor termice din unităţile de învăţământ şi instituţiile publice în vederea prevenirii îngheţării agentului termic din acestea, iar acolo unde situaţia o impune, introducerea în instalaţii a unui aditiv pentru prevenirea îngheţului;

· analizării modului de acţiune pentru deblocarea căilor de comunicaţii datorită ninsorilor abundente;

· deplasarea în teren a Prefectului, Subprefectului pentru coordonarea acţiunilor de deszăpezire şi asigurarea conlucrării serviciilor specializate.

4) Ca urmare a aceleiaşi prognoze meteorologice de temperaturi foarte scăzute, în data de 24.01.2010, ora 13.00, Primul Ministru, domnul Emil Boc, a organizat o videoconferinţă cu prefecţii la care au participat ministrul Administraţiei şi Internelor, domnul Vasile Blaga, ministrul Transporturilor, domnul Radu Berceanu, secretarul de stat din Ministerul Administraţiei şi Internelor, domnul Mihai Capră, subsecretarul de stat din Ministerul Sănătăţii, domnul Raed Arafat şi domnul Ion Sandu, directorul Administraţiei Naţionale de Meteorologie. Din partea autorităţilor judeţului Ialomiţa au fost invitaţi, la convocarea domnului Prefect, membrii Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa. În cadrul videoconferinţei a fost pusă în discuţie necesitatea intensificării eforturilor pentru prevenirea deceselor cauzate de temperaturile extreme în rândul persoanelor fără adăpost dar şi pentru aducerea în siguranţă a persoanelor care rămân blocate în trafic din cauza zăpezii.  Primul Ministru  a cerut responsabililor din Ministerul Administraţiei şi Internelor, din Ministerul Sănătăţii şi din poliţiile locale să identifice toate situaţiile în care oameni fără adăpost sau bolnavi pot fi victime ale frigului şi să le ofere adăpost, solicitând totodată prefecţilor ca, împreună cu preşedinţii de consilii judeţene şi primarii de municipii, să identifice locaţii pentru construcţia de cămine pentru bătrâni şi să transmită Guvernului un raport în acest sens.

5) Ca urmare problemelor generate de calitatea apei potabile furnizate în municipiul Slobozia, Prefectul judeţului a dispus analiza în CJSU  a situaţiei şi în urma şedinţei din data de 04.02.2010 s-a adoptat Hotărârea nr. 696.526 prin care s-au dispus următoarele măsuri:


Art.1. Până la data de 05.02.2010, ora 12.00, unităţile de învăţământ vor fi inventariate din punct de vedere al montării dispozitivelor de filtrare pentru apa furnizată de către S.C. Urban S.A. Slobozia. In unităţile de învăţământ în care nu au fost montate dispozitive de filtrarea a apei furnizate de către S.C. Urban S.A. Slobozia, prin grija inspectoratului şcolar judeţean Ialomiţa şi a Primăriei Municipiului Slobozia, se va asigura furnizarea apei plate, inclusiv pentru prepararea hranei, până la data de 08.02.2010, ora 07.50.


Art.2. S.C. Urban S.A. Slobozia va identifica, în cel mai scurt timp, tipul şi caracteristicile dispozitivelor de filtrare a apei ce pot asigura potabilitatea apei pe care o furnizează.


Art.3. S.C. Urban S.A. Slobozia şi Direcţia de Sănătate Publică Ialomiţa vor informa populaţia că apa furnizata de către S.C. Urban S.A. nu este potabilă.


Art.4. S.C. Urban S.A. Slobozia şi Direcţia de Sănătate Publică Ialomiţa vor stabili punctele de recoltare a probelor pentru monitorizarea calităţii apei.


Art.5. S.C. Urban S.A. Slobozia şi Direcţia de Sănătate Publică Ialomiţa vor prezenta Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa, până la data de 05.02.2010, o notă explicativă privind necomunicarea în termen util a rezultatelor analizelor care au indicat prezenţa pesticidelor în apa furnizată de către S.C. Urban S.A. Slobozia.

6) În contextul avertizării meteorologice COD PORTOCALIU de ninsoare şi viscol în intervalul 07.02.2010 – 08.02.2010, Prefectul judeţului, în calitate de Preşedinte al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă a dispus următoarele:

· toate drumurile comunale care acced în localităţile unităţilor administrativ – teritoriale din judeţul Ialomiţa vor fi blocate, în vederea evitării deplasării cetăţenilor cu orice tip de mijloc de transport pe acestea;
· închiderea cursurilor în unităţile de învăţământ de pe teritoriul judeţului în zilele de 08 şi 09.02.2010;
· asigurarea primului ajutor medical se va face de către medicii de familie şi asistenţii medicali în cazul în care este imposibilă ajungerea ambulanţei;
· Ca urmare a ninsorilor abundente înregistrate în această perioadă următoarele drumuri se blochează sau se închid: DN2 Urziceni – Ciocârlia, DN1D Urziceni – Ciorani, DN21 Slobozia – Drajna, DN3B Feteşti – Vlădeni, DN2A Slobozia – Urziceni, DN2C Slobozia – Griviţa – Padina, DJ102 H Miloşeşti – Cocora – Grindu, DJ 313 Axintele – Horia, DJ201 Adâncata- Moldoveni, DJ101 Brazi – Nuci, DJ201 B Ciochina – Orezu – Raşi, DJ213 A Bucu – Mărculeşti, DJ212 Ţăndărei – Movila, DJ201 Sudiţi – Gura Văii, DJ201 Coşereni – Axintele, DJ213 Gura Ialomiţei – Viziru, DJ306 A Ciochina – Reviga, DJ302 Moviliţa – Roşiori, DJ203 F Griviţa – Valea Ciorii, DJ211 Griviţa – Roşiori, DJ213 A Bucu – Gheorghe Lazăr, DJ203 E Căzăneşti – Cocora, DJ203 B Gârbovi – Valea Măcrişului, DJ402 Lilieci – Hagieşti, DC19 dinspre DN2 – sat Livedea, DC15 A Brazi – Gherghiţa de Prahova, DC78 Brazi – Ciorani, DC20 Armăşeşti – Malu Roşu, DC16 Adâncata – DN1 D, DC10 Jilavele – Slătioarele, DC4 Ion Roată – Valea Măcrişului, DC42 Valea Măcrişului – Grindaşi, DC37 Balaciu – Crăsani, DC14 Fierbinţi – Maia, DC28 Smirna – Griviţa, DC51 Gheorghe Doja – DN2A, DC3 DN2A – Hagieni, DC16 – DN201, DC91 Stelnica – Maltezi;

· Înfiinţarea a 4 filtre pentru interzicerea sau limitarea autovehiculelor, dintre care: 2 filtre pentru limitarea accesului autovehiculelor mai mari de 3,5 tone pe DN2 (zona localităţii Urziceni), 1 filtru pentru interzicerea accesului tuturor autovehiculelor pe DN 2C în zona localităţii Amara şi 1 filtru la ieşirea din municipiul Slobozia spre Urziceni pentru interzicerea accesului tuturor autovehiculelor pe DN 2A.

7) În data de 16.02.2010, ora 08.00, membrii Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa s-au întrunit în şedinţă extraordinară în vederea analizării modului în care s-a acţionat de către instituţiile cu atribuţii în domeniu, ca urmare a ninsorilor înregistrate în judeţul Ialomiţa în data de 15.02.2010. Preşedintele Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa a precizat că au existat anumite sincope în modul în care s-a realizat deszăpezirea drumurilor judeţene, făcând referire la faptul că utilajele de deszăpezire nu au intervenit până când situaţia nu a devenit critică dar şi faptul că în punctul de lucru din zona Urziceni nu există utilaje care să efectueze deszăpezirea din acea zonă. Ca urmare, preşedintele CJSU Ialomiţa a solicitat regândirea strategiei de intervenţie pe timpul sezonului rece dat fiind faptul că se cunosc acele puncte vulnerabile din judeţ, solicitând în acest sens o întrevedere cu reprezentanţii drumurilor naţionale şi judeţene precum şi cu reprezentanţii societăţilor care asigură deszăpezirea pe aceste drumuri, întâlnire ce a avut loc în data de 18.02.2010. 
8) În cadrul întrunirii din data de 18.02.2010 Prefectul judeţului Ialomiţa a solicitat o cât mai bună colaborare între toţi factorii implicaţi în acţiunile de deszăpezire, astfel încât, într-o situaţie de maximă urgenţă, când oamenii pot rămâne blocaţi în drum şi viaţa acestora ar fi fost pusă în pericol, trebuie să se intervină operativ de către oricine are mijlocele necesare, indiferent în a cui administrare se află drumul respectiv. În acest sens, prefectul judeţului Ialomiţa a reamintit membrilor prezenţi că aceste cazuri de colaborare dintre drumurile naţionale, judeţene şi primari este esenţială, astfel încât, la ordinul Preşedintelui Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă şi cu aprobarea Ministerului Transporturilor, să se poată interveni şi în zonele care nu sunt în administrarea acestora. Totodată s-a solicitat acordarea unei atenţii sporite situaţiei localităţilor izolate, cu o singură cale de acces, precum şi prezenţa a câte unui reprezentant de la drumurile naţionale, drumurile judeţene, şi de la firmele care asigură deszăpezirea în cadrul Comandamentului de Iarnă, în vederea cunoaşterii situaţiei operative din teren şi asigurarea unei intervenţii operative.

9) În data de  21.05.2010 I.S.U. Ialomiţa Preşedintele Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa a dispus retransmiterea către comitetele locale pentru situaţii de urgenţă riverane fluviului Dunărea şi braţului Borcea, precum şi instituţiilor cu atribuţii în gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de fenomenele hidrometeorologice periculoase avertizarea hidrologică nr 36 referitor la instituirea Codului Galben pe Dunăre începând cu data de 28.05.2010, la Feteşti înregistrându-se o cotă de 560 cm (cu 5 cm. sub cota de atenţie). 

Începând cu această dată s-a înregistrat o creştere progresivă a cotelor şi debitelor Fluviului Dunărea şi braţului Borcea, în data de 22.06.2010 înregistrându-se o cotă de 666 cm (cu 1 cm peste cota de inundaţie).

10) În perioada 23.06.2010, ora 09.00 – 24.06.2010, ora 09.00 a fost înregistrată o creştere de 5 cm. a cotei braţului Borcea faţă de ziua precedentă, cu 11 cm peste cota de inundaţie (676 cm), ceea ce a dus la inundarea progresivă a 29 hectare păşune (zona dig-mal – zonă inundabilă).


A.N.I.F. Ialomiţa a informat I.S.U. Ialomiţa că în Digul Borcea de Jos au apărut infiltraţii, cu ape limpezi, pe sub corpul digului în zonele: km 6+000 – km 7+000; km 82+500 – km 82+550; km87+900 – km 88+000 şi în data de 24.06.2010 A.N.I.F. Ialomiţa a informat I.S.U. Ialomiţa că în Digul Giurgeni – Spiru Haret au apărut eroziuni de taluz, între km 17+800 – km 17+900, datorită valurilor puternice produse de furtuna din noaptea de 23/24 iunie 2010.


În data de 24.06.2010 Preşedintele Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa a dispus ca şeful  Grupului de Suport Tehnic nr. 1 - Inundaţii, fenomene meteorologice periculoase şi accidente la construcţiile hidrotehnice – Director S.G.A. Ialomiţa să se  deplaseze la faţa locului în vederea monitorizării situaţiei operative.


În data de  25.06.2010 Preşedintele Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa a dispus ca I.S.U. Ialomiţa să retransmită către comitetele locale pentru situaţii de urgenţă riverane fluviului Dunărea şi braţului Borcea, precum şi instituţiilor cu atribuţii în gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de fenomenele hidrometeorologice periculoase, avertizarea hidrologică nr 62 referitor la instituirea Codului Portocaliu pe Dunăre, cu depăşirea cotei de inundaţie pe sectorul Feteşti – Galaţi cu 15 cm.

În perioada 25.06.2010 – 30.06.2010 Preşedintele Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa a dispus:

· I.S.U. Ialomiţa să monitorizeze evoluţia situaţiei operative, în acest sens centralizând rapoartele operative transmise de către comitetele locale pentru situaţii de urgenţă;

· asigurat schimbul de informaţii între instituţiile cu atribuţii în gestionarea situaţiilor de urgenţă generate de manifestarea fenomenelor hidrometeorologice periculoase.

11)  În data de 27.06.2010 ora 16.00 INHGA a emis o nouă avertizare hidrologică (nr. 67 din 27.06.2010) prin care se menţine Cod Portocaliu de inundaţii, pentru perioada 27.06.2010, ora 16.00 – 04.07.2010, ora 16.00 pe tot sectorul românesc al Dunării.


Preşedintele Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa, a dispus ca Secretariatul Tehnic Permanent al CJSU să avertizeze toate CLSU riverane, precum şi unele instituţii cu funcţii de sprijin în gestionarea şi managementul situaţiilor de urgenţă generate de astfel de fenomene. 

12)  În data de 27.06.2010, ora 11.00 Prefectul judeţului a convocat membrii C.J.S.U. Ialomiţa pentru a participa la videoconferinţa cu primul ministru şi în continuare la şedinţa C.J.S.U. În cadrul acesteia din urmă a fost prezentată situaţia debitelor şi cotelor pe râurile Prahova şi Ialomiţa, precum şi a celor de pe fluviul Dunărea şi Braţul Borcea. S-au dispus următoarele măsuri:

· continuarea acţiunilor de monitorizare, supraînălţare şi consolidare acolo unde situaţia  impunea;

· deplasarea în teren în vederea verificării situaţiei operative a domnului prefect împreună cu şeful Grupului de Suport Tehnic nr. 1 - Inundaţii, fenomene meteorologice periculoase şi accidente la construcţiile hidrotehnice – Director S.G.A. Ialomiţa, domnul subprefect, inspectorul şef A.N.I.F. Ialomiţa, inspectorul şef I.S.U. Ialomiţa, inspectorul şef I.P.J Ialomiţa. La această dată pe Braţul Borcea la staţia hidrometrică Feteşti cota era de 687 cm (cu 22 cm peste cota de inundaţie).

13)   În data de 28.06.2010, C.J.S.U. Ialomiţa a fost informat prin raport operativ de către C.L.S.U. Stelnica că în ultima perioadă de timp au fost inundate progresiv 3.000 mp. teren arabil din zona inundabilă a localităţii Stelnica.

14)  În data de 29.06.2010, C.L.S.U. Feteşti informează prin raport operativ C.J.S.U. Ialomiţa că pe teritoriul administrativ al municipiului Feteşti, sunt sub ape aproximativ 300 ha păşune în islazul Buliga şi aproximativ 47 ha de pădure pe malul braţului Borcea. De asemenea, la  ultimele gospodării de la ieşirea din cartierul Buliga spre comuna Borcea, judeţul Călăraşi, digul de apărare prezintă infiltraţii, odată cu creşterea nivelului apei,  la staţia hidrometrică Feteşti,  cota fiind de 693 cm (cu 28 cm peste cota de inundaţie). În perioada 25.06.2010 – 29.06.2010  au fost inundate progresiv 29 ha islaz – între dig I şi dig II zona Buliga – ca urmare a apariţiei unei breşe, în data de 25.06.2010, în primul dig de apărare aflat pe raza localităţii Borcea, jud. Călăraşi. Totodată au apărut infiltraţii, pe sub corpul digului, la capătul amonte al digului de apărare II (cartier Buliga).


Preşedintele Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa, a dispus convocarea C.J.S.U. Ialomiţa la ora 16.00 în şedinţă extraordinară – videoconferinţă cu Prefecţii – ca urmare a prognozelor de creştere de debite şi niveluri pe râurile interioare şi pe Dunăre şi a inudaţiilor produse în ultima perioadă în partea de N-E a României. În urma şedinţei domnul Prefect a dispus:

· începând cu data de 01.07.2010, la nivelul judeţului Ialomiţa să se constitutie o echipă formată din efective ale I.S.U. şi I.J.J. Ialomiţa care să verifice permanent starea digurilor din zona municipiului Feteşti;

· verificarea asigurării permanenţei la sediile C.L.S.U. riverane Dunării, întrucât pe Braţul Borcea,  la staţia hidrometrică Feteşti,  cota era de 698 cm (cu 33 cm peste cota de inundaţie).

15) În data de 30.06.2010, ora 16.45 C.J.S.U. Ialomiţa a fost informat printr-un raport operativ al  C.L.S.U Feteşti că s-a creat o breşă în digul de apărare II al municipiului Feteşti. Breşa s-a creat la aproximativ 400 metri de capătul amonte al digului, între cartierul Buliga şi cartierul Feteşti-sat din municipiul Feteşti. Zona care se inunda progresiv era de aproximativ 30 ha. teren agricol cultivat cu grâu. S-a dispus de către Preşedintele Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa ca I.S.U. Ialomiţa să acţioneze cu 1 ofiţer şi 38 subofiţeri la consolidarea şi închiderea breşelor din al doilea dig de apărare al municipiului Feteşti, din zona cartier Buliga.


În data de 01.07.2010 C.L.S.U. Vlădeni informează prin raport operativ I.S.U. Ialomiţa că au fost inundate progresiv aproximativ 500 ha. islaz din zona inundabilă (zona dig-mal) a localităţii Vlădeni. Preşedintele C.J.S.U. Ialomiţa a dispus următoarele:

· achiziţionarea în regim de urgenţă, prin Consiliului Judeţean Ialomiţa, a 5 role folie plastic (a 650 mp./rolă) şi 5 tone de motorină;

· întrunirea C.J.S.U. Ialomiţa în şedinţă extraordinară la ora 20.30, la sediul Primăriei Feteşti în vederea analizei situaţiei operative şi stabilirii necesarului de forţe şi mijloace necesare unei intervenţii operative, întrucât pe Braţul Borcea,  la staţia hidrometrică Feteşti,  cota era de 707 cm (cu 42 cm peste cota de inundaţie).  

16) În data de 02.07.2010 Preşedintele C.J.S.U. Ialomiţa a dispus ca I.S.U. Ialomiţa să acţioneze pentru supraînălţarea, consolidarea şi închiderea breşelor din al doilea dig de apărare al municipiului Feteşti, din zona cartier Buliga.

 
A.N.I.F. Ialomiţa a informat C.J.S.U. Ialomiţa că incintele îndiguite Făcăeni – Vlădeni, Stelnica – Borduşani, Luciu – Giurgeni, Borcea de Jos – Sector Dunărea I,  Borcea de Jos – Sector Dunărea II,  Borcea de Jos – Sector Borcea III,  Borcea de Jos – Sector Borcea IV,  Borcea de Jos – Sector Borcea V sunt în faza a III-a de apărare.

17) Având în vedere pericolul de inundaţii a unor localităţi riverane braţului Borcea al fluviului Dunărea, avertizarea hidrologică  privind menţinerea Codului Portocaliu pe Dunăre, precum şi prognoza hidrologică pentru perioada 03.07.2010 - 09.07.2010, Preşedintele Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă al judeţului Ialomiţa a emis ordinul nr. 275 privind declararea stării de alertă la nivelul localităţilor: Feteşti,  Stelnica, Borduşani.


Totodată, datorită faptului că exista pericol iminent de producere a inundaţiilor în cartierul Buliga din municipiul Feteşti, pentru evitarea pierderilor de vieţi omeneşti, Prefectul judeţului a emis ordinul nr. 276 referitor la evacuarea unor gospodării. Menţionăm că cele două ordine au intrat în vigoare începând cu data de 02.07.2010, orele 17.00. 


Pe durata stării de alertă, s-au întreprins acţiunile/activităţile prevăzute în Planul de Măsuri adoptat de Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă, iar pentru localitatea Feteşti punându-se în aplicare Planul de evacuare în situaţii de urgenţă a populaţiei şi unor bunuri materiale, elaborat la nivelul localităţii. În data de 02.07.2010 pe Braţul Borcea,  la staţia hidrometrică Feteşti,  cota era de 713 cm (cu 48 cm peste cota de inundaţie).

18) În data de 04.07.2010 C.L.S.U. Stelnica informează prin raport operativ C.J.S.U. Ialomiţa că au fost inundate progresiv aproximativ 6.000 mp. teren arabil din zona inundabilă şi s-au produs infiltraţii majore pe o suprafaţă de 10 hectare teren agricol a localităţii Stelnica. 


Din dispoziţia Prefectului judeţului Ialomiţa, C.J.S.U. Ialomiţa s-a întrunit în şedinţă extraordinară la ora 09.00, la sediul Primăriei Feteşti. La şedinţă au participat şi reprezentanţi ai C.L.S.U. riverane Dunării. S-a hotărât  prezentarea  la şedinţa C.N.S.U. ce va avea loc la Galaţi orele 16:00, a raportului privind efectele socio-economice în condiţiile  inundării controlate a  incintelor îndiguite aflate pe teritoriul judeţului Ialomiţa.

19) În data de 05.07.2010 C.L.S.U. Stelnica a informat prin raport operativ C.J.S.U. Ialomiţa că au fost inundate progresiv aproximativ 8.000 mp. teren arabil din zona inundabilă. De asemenea, C.L.S.U. Vlădeni informează prin raport operativ I.S.U. Ialomiţa că au fost afectate 427 ha.pădure (zona dig-mal) prin inundare progresivă şi 335 ha.  teren arabil. C.L.S.U. Giurgeni a informat prin raport operativ I.S.U. Ialomiţa că au fost inundate 10 ha – tarlaua 798 zona intrare localitatea Giurgeni (dig - Şosea) şi 700 m din drumul Giurgeni – malul Dunării – Canton Silvic datorită creşterii nivelului Dunării şi a precipitaţiilor recente (25 l/mp); datorită ridicării pânzei freatice până la suprafaţa solului au fost afectate 19 gospodării prin băltirea apei. De asemenea, au fost evacuate animalele şi bunurile din cantonul silvic.


Urmare a Ordinului Prefectului nr. 244 / 02.07.2010 privind evacuarea persoanelor din cartierul Buliga, municipiul Feteşti, s-au luat măsuri pentru evacuarea a 11 gospodării; din totalul de 37 de persoane evacuate (11 au revenit la domiciliu, iar 26 au rămas evacuate la rude), 56 animale mari, 271 animale mici, 700 păsări şi 4 t. grâu. Pe Braţul Borcea,  la staţia hidrometrică Feteşti,  cota era de 742 cm (cu 77 cm peste cota de inundaţie).


Urmare a dispoziţiei Preşedintelui Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa, au fost luate măsuri de restricţie a circulaţiei pe DN 3B între km. 91+000 – 93+000 (tronson cuprins între localitatea Vlădeni şi intersecţia cu DN 2A) – restricţie de viteză la 30 km/h şi pe DN 3B între km. 58+000 (mun. Feteşti) – km. 96+600 (intersecţia DN 2A cu DN 3B) – restricţie de tonaj pentru autovehicolele cu masa mai mare de 7,5 tone. Pe Braţul Borcea,  la staţia hidrometrică Feteşti,  cota era de 752 cm (cu 87 cm peste cota de inundaţie).


În data de 08.07.2010 C.J.S.U. Ialomiţa a acţionat pentru monitorizarea cotelor Braţului Borcea, obturarea infiltraţiilor produse prin lucrările de apărare şi evacuare apă în municipiul Feteşti, din zona cartier Buliga.


În data de 09.07.2010 C.J.S.U. Ialomiţa a acţionat pentru monitorizarea cotelor Braţului Borcea, evacuare apă din infiltraţii în municipiului Feteşti şi evacuarea apelor pluviale din municipiul Feteşti din zona cartier Buliga şi comuna Giurgeni.


Urmare a dispoziţiei preşedintelui Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa, au fost luate măsuri de restricţie a circulaţiei la 30 km/h pentru autocamione pe DN 2A, pe raza localităţii Giurgeni. Pe Braţul Borcea,  la staţia hidrometrică Feteşti,  cota era de 745 cm (cu 80 cm peste cota de inundaţie).

20) În data de 11.07.2010 C.L.S.U. Giurgeni a informat prin raport operativ C.J.S.U. Ialomiţa că au fost inundate 12 tarlale unde băltea apa pe o suprafaţă de aproximativ 25 ha., fiind inundate 2.362 ha. pădure şi 30 ha. islaz. De asemenea, a fost acoperită cu apă o porţiune de 1.000 m din drumul Giurgeni – malul Dunării – Canton Silvic. Pe Braţul Borcea,  la staţia hidrometrică Feteşti,  cota era de 704 cm , cu 39 cm peste cota de inundaţie.

21) În data de 12.07.2010, C.L.S.U. Feteşti, Stelnica şi Borduşani au solicitat C.J.S.U. Ialomiţa ridicarea stării de alertă, ca urmare a prognozelor de scădere a debitelor braţului Borcea pentru următoarele zile. Pe Braţul Borcea,  la staţia hidrometrică Feteşti,  cota era de 676 cm (cu 11 cm peste cota de inundaţie).

22) În data de 14.07.2010 Preşedintele Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa a convocat C.J.S.U. Ialomiţa în şedinţă extraordinară pentru aprobarea Raportului privind efectele calamităţilor naturale produse în perioada iunie-iulie 2010 în judeţul Ialomiţa. De asemenea s-a hotărât ca Digul de apărare nr. II din cartierul Buliga al municipiului Feteşti, executat în regim de urgenţă în anul 2006, să treacă în administrarea Consiliului Local al Municipiului Feteşti.
23) În data de 31.08.2010, prefectul judeţului a convocat  Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa în şedinţă extraordinară, ca urmare a înregistrării a 2 decese şi a confirmării unor îmbolnăviri cu virusul West Nile pe teritoriul României. În cadrul şedinţei s-a hotărât ca autorităţile administraţiei publice locale din judeţul Ialomiţa să ia toate măsurile necesare pentru prevenirea infectării populaţiei cu virusul West Nile prin efectuarea lucrărilor de dezinsecţie, în vederea combaterii vectorilor purtători ai acestui virus şi să asigure, în regim de urgenţă, până la începerea noului an şcolar, dezinsecţia, dezinfecţia şi deratizarea tuturor unităţilor de învăţământ, avându-se în vedere şi derularea Programului Guvernamental “Cornul şi laptele”.

24) În data de 24.09.2010 C.J.S.U. Ialomiţa s-a întrunit în şedinţă extraordinară, pentru analiza stării tehnice a construcţiilor hidrotehnice cu rol de apărare împotriva inundaţiilor de pe râurile interioare şi de la Dunăre, precum şi pentru formularea de propuneri şi măsuri în vederea întocmirii unui plan de acţiune care să cuprindă verificarea obiectivelor de apărare, precum şi stocurile de materiale de intervenţie în caz de inundaţii. Verificările ce vor fi efectuate de către comisiile formate din reprezentanţi ai S.G.A. Ialomiţa, A.N.I.F.-UA Ialomiţa, I.S.U. Ialomiţa, C.L.S.U. şi societăţile care au în administrare diguri cu rol de apărare împotriva inundaţiilor, vor avea ca scop identificarea punctelor critice ale acestor diguri şi aducerea la cunoştinţa factorilor de decizie, în vederea alocării resurselor financiare necesare rezolvării în regim de urgenţă, a problemelor constatate.

Măsuri pentru eficientizarea activităţilor, stabilite de alte structuri de control, precum şi cele proprii, monitorizarea acestora şi stadiul îndeplinirii lor.

- Actualizarea planurilor de protecţie şi intervenţie precum şi a documentelor operative;
- Întocmirea planurilor de măsuri pentru prevenirea şi combaterea efectelor negative ale situaţiilor de urgenţă specifice sezoanelor anuale, prin analiza greutăţilor întîmpinate în perioadele anterioare în vederea eliminării acestora şi eficientizarea activităţilor şi acţiunilor;
- Toate planurile de măsuri au avut termene şi sarcini concrete de realizare, iar urmărirea realizării acestor măsuri au fost asigurată prin grija Secretariatului Tehnic Permanent.
6. Proiecte de Hotărâri de Guvern elaborate



În anul 2009, la nivelul Biroului Afaceri Europene şi Monitorizarea Serviciilor Publice Deconcentrate au fost elaborate următoarele proiecte de Hotărâri de Guvern:

· Proiect H.G. privind trecerea unui imobil din proprietatea publică a statului şi din administrarea Inspectoratului  pentru Situaţii de Urgenţă “Barbu  Catargiu” al  judeţului Ialomiţa,  în proprietatea publică a municipiului Slobozia şi în administrarea Consiliului Local Slobozia;
· Proiect H.G. privind trecerea în administrarea Ministerului Administraţiei şi Internelor – Inspectoratul  pentru Situaţii de Urgenţă “Barbu  Catargiu” al  judeţului Ialomiţa a unui imobil din proprietatea statului;
· Proiect H.G. în vederea acordării unei garanţii guvernamentale Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară Lunca Dunării;
· Proiect H.G. pentru alocare de fonduri primăriei Reviga din Fondul de rezerva bugetară aflat la dispoziţia guvernului pentru anul 2009;

· Proiect H.G. privind alocarea de fonduri pentru realizarea proiectului “Implementarea sistemului integrat al deşeurilor în zona de Nord a judeţului Ialomiţa pentru localităţile Griviţa, Reviga, Miloşeşti şi Traian;

· Proiect H.G. pentru  alocarea de fonduri necesare realizării proiectului “Implementarea sistemului integrat de management în comunele Bueşti, Albeşti, Andrăşeşti, Perieţi, Ciulniţa, Cosîmbeşti”;

· Proiect de H.G. privind alocarea de fonduri pentru cheltuieli curente şi utilităţi la nivelul judeţului Ialomiţa(19 localităţi);

· Proiect de H.G. privind extinderea reţelei electrice în comuna Mărculeşti;

· Proiect de H.G. privind alocarea de fonduri bugetului propriu al unităţii administrativ-teritoriale Amara;

· Proiect de H.G. privind alocarea de fonduri bugetului propriu al unităţii administrativ-teritoriale Sineşti;

· Proiect de H.G. privind alocarea de fonduri,  pentru cheltuieli aferente persoanelor cu handicap şi pentru plata ajutorului social,  bugetului propriu al următoarelor unităţi administrativ-teritoriale: Adâncata, Armăşeşti, Bărcăneşti, Ciochina, Făcăeni, Gîrbovi, Gura Ialomiţei, Ion Roată, Jilavele, Miloşeşti, Movila, Munteni Buzău, Perieţi, Sălcioara, Săveni, Stelnica, Traian, Valea Măcrişului, Slobozia, Feteşti şi Căzăneşti;

· Proiect de H.G. privind alocarea de fonduri bugetului propriu al municipiului Slobozia pentru finalizarea obiectivului de investiţii Campus şcolar – Liceul de Artă "Ionel Perlea";

· Proiect de H.G. privind alocarea de fonduri bugetului propriu al unităţilor administrativ-teritoriale Urziceni, Armăşeşti, Balaciu, Ciulniţa, Făcăeni, Grindu, Gura Ialomiţei, Manasia, Mihail Kogălniceanu, Perieţi, Valea Ciorii, necesare reabilitării infrastructurii rutiere.

În anul 2010, au fost elaborate următoarele proiecte de Hotărâri de Guvern:
· Proiect H.G. privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia  Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2010, pentru finanţarea unor cheltuieli curente şi de capital ale unor unităţi administrativ-teritoriale din judeţul Ialomiţa (Amara Cosîmbeşti, Săveni, Feteşti);
· Proiect H.G. privind suplimentarea bugetelor proprii ale municipiului Slobozia şi oraşului Amara, cu suma de 80.188 lei, respectiv 150.000 lei, din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2010, pentru efectuarea lucrărilor de dezinsecţie în municipiul Slobozia şi oraşul Amara, judeţul Ialomiţa;

· Proiect H.G. privind transmiterea unui imobil din proprietatea publică a statului şi din administrarea Ministerului Administraţiei şi Internelor - Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă “Barbu Catargiu” al judeţului Ialomiţa, în proprietatea publică a municipiului Slobozia şi în administrarea Consiliului Local al municipiului Slobozia;

· Proiect H.G. privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2010, pentru suplimentarea bugetului propriu al unităţii administrativ teritoriale Giurgeni, judeţul Ialomiţa, în vederea finanţării  obiectivului  “Alimentare cu energie electrică a locuinţelor din fosta Întreprindere Agricolă de Stat Giurgeni,  judeţul Ialomiţa;

· Proiect H.G. privind darea în administrarea Ministerului Administraţiei şi Internelor – Inspectoratul pentru Situaţii de Urgenţă “Barbu Catargiu” al Judeţului Ialomiţa a unui imobil din municipiul Feteşti, Judeţul Ialomiţa, trecut în domeniul public al statului;

· Proiect H.G. privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2010, pentru susţinerea financiară a Programului de dezinsecţie a localităţilor riverane Braţului Borcea;

· Proiect H.G. privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2010, pentru finanţarea unor cheltuieli curente şi de capital ale autorităţilor publice locale din judeţul Ialomiţa (Ciulniţa şi Platoneşti);

· Proiect H.G. privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2010, pentru finanţarea unor obiective de cult din judeţul Ialomiţa (15 localităţi);

· Proiect H.G. privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2010, pentru decontarea lucrărilor executate pentru înlăturarea efectelor calamităţilor naturale produse în perioada iunie - iulie 2010 în municipiul Feteşti,  judeţul Ialomiţa;

· Proiect H.G. privind alocarea unei sume din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului, prevăzut în bugetul de stat pe anul 2010, în vederea decontării unor lucrări executate pentru înlăturarea efectelor calamităţilor naturale produse în perioada iunie - iulie 2010 în comuna Stelnica, judeţul Ialomiţa;

· Proiect H.G. privind trecerea a 50 ha de pe raza comunei Sfîntu Gheorghe, din domeniul public al statului aflat în proprietatea Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale în domeniul privat al unităţii administrativ teritoriale Sfîntu Gheorghe, pentru ca ulterior comisia locală de fond funciar Sfîntu gheorghe să pună în posesie persoanele îndreptîţite, în baza legii de fond funciar;  

7.  Alte activităţi
· În perioada anului 2009, personalul Biroului Afaceri Europene şi Monitorizarea Serviciilor Publice Deconcentrate a desfăşurat şi alte activităţi, între care se regăsesc:

- întocmirea “Centralizatorului privind situaţia achitării de către serviciile publice deconcentrate ale ministerelor şi celorlalte organe ale administraţiei publice centrale a facturilor emise de agenţii economici, până la 31 decembrie 2008”;
- centralizarea datelor privind înregistrarea în Sistemul Electronic Naţional a autorităţilor publice locale şi a instituţiilor publice din judeţul Ialomiţa;
- elaborarea situaţiei privind stadiului organizării de către autorităţile administraţiei publice locale a licitaţiilor pentru implementarea proiectelor privind lucrările de dezvoltare a infrastructurii din spaţiul rural (lucrări în continuare şi noi potrivit H.G. nr. 577/1997 şi Ordonanţei Guvernului nr. 7/2006);
- elaborarea unor propuneri privind îmbunătăţirea Sistemului de management al calităţii;
- elaborarea situaţiilor centralizatoare privind proiectele de hotărâri de guvern promovate/ aprobate în anii 2007 şi 2008 ; 

- formularea unei scrisori de intenţie în vederea obţinerii creditului de la F.G.C.R. pentru beneficiarii măsurii 3.2.2. (M. Kogălniceanu, Reviga, Făcăeni);
-  elaborarea rapoartelor privind pregătirea unităţilor de învăţământ din judeţul Ialomiţa pentru începerea anului şcolar 2009 – 2010;
- elaborarea unui material informativ privind acţiunile de control pentru prevenirea încălcării legii în comerţul cu cereale şi plante tehnice;
- elaborarea Raportului pentru Curtea de Conturi privind alocarea de fonduri către unităţile administrativ-teritoriale din judeţul Ialomiţa din : Fondul de rezervă bugetară aflat la dispoziţia Guvernului, Fondul de intervenţie, Fondul naţional de dezvoltare;
- elaborarea  situaţiei solicitate de M.D.R.L. privind unităţile de învăţământ preuniversitar de stat ce  urmează să beneficieze de sume alocate din transferuri de la bugetul de stat către bugetele locale pentru finanţarea unor cheltuieli de capital, cu prioritate pentru lucrările de natura investiţiilor executate şi nedecontate până la 30.09.2009;
- elaborarea situaţiei solicitate de M.D.R.L. privind autorităţile publice locale ce urmează să beneficieze de sume alocate din transferuri de la bugetul de stat către bugetele locale pentru finanţarea lucrărilor executate şi nedecontate până la 30.09.2009 pe tronsoane de drumuri pietruite, modernizate, asfaltate sau acoperite cu covor asfaltic;

- în anul 2009, la nivelul Biroului Afaceri Europene şi Monitorizarea Serviciilor Publice Deconcentrate au fost soluţionate 55 de petiţii.
· În perioada anului 2010, personalul Biroului Afaceri Europene şi Monitorizarea Serviciilor Publice 
Deconcentrate a desfăşurat şi alte activităţi, între care se regăsesc:

- elaborarea situaţiei privind opţiunea angajaţilor din cadrul serviciilor publice deconcentrate şi celorlalte structuri aflate în subordinea, coordonarea sau autoritatea organelor publice centrale care au şi statut de pensionar, în conformitate cu prevederile art. 18 din Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autorităţi şi instituţii publice, raţionalizarea cheltuielilor publice, susţinerea mediului de afaceri şi respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeană şi Fondul Monetar Internaţional;

- situaţie privind comasarea şcolilor cu clasele I-IV din judeţul Ialomiţa;

- elaborarea situaţiei privind asociaţiile de dezvoltare intercomunitară legal constituite la nivelul judeţului;

- a fost elaborată şi transmisă la Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici situaţia dosarelor ce au ca obiect anularea/suspendarea O.U.G. nr. 37/2009 privind unele măsuri de îmbunătăţire a activităţii administraţiei publice şi a O.U.G. nr. 105/2009 privind unele măsuri în domeniul funcţiei publice, precum şi pentru întărirea capacităţii manageriale la nivelul  serviciilor publice deconcentrate;

- elaborarea programelor lunare ale activităţilor de control ale Instituţiei Prefectului - Judeţul Ialomiţa desfăşurate în comun cu serviciile publice deconcentrate;

- a fost elaborat Regulamentul de Organizare şi Funcţionare al Comisiei judeţene privind incluziunea socială;

- lucrări în cadrul grupului Programul European de Ajutorare a Persoanelor cele mai Defavorizate 2009;
- a fost transmisă Ministerului Administraţiei şi Internelor situaţia privind bunurile mobile şi imobile din judeţul Ialomiţa care necesită protecţie din partea UNESCO şi informarea privind intenţia de participare a primăriilor din mediul rural la Programul „Renaşterea satului românesc – 10 case pentru specialişti”;

- au fost centralizate date privind :

· asigurarea obligatorie a locuinţelor împotriva cutremurelor, alunecărilor de teren sau inundaţiilor;

· proiectele cuprinse în Programul de finanţare prevăzut de O.G. nr. 7/2006;

· situaţia dotării edilitare (alimentare cu apă, canalizare, staţie de epurare şi deşeuri) a unităţilor administrativ-teritoriale din judeţul Ialomiţa;
· participarea autorităţilor administraţiei publice locale la programul “Renaşterea satului românesc – 10 case pentru specialişti”;

· situaţia acţiunilor/proiectelor/demersurilor realizate de autorităţile administraţiei publice locale, după caz, în domeniul sistemelor de transport rutier inteligente;

· stadiul elaborării ortofotoplanurilor cuprinzând denumirile de străzi şi numerele imobilelor pentru fiecare localitate din judeţ, privind priorităţile de electrificare a localităţilor din judeţul Ialomiţa;

- au fost centralizate şi transmise Ministerului Administraţiei şi Internelor date privind:
· numărul de posturi conform statului de funcţii şi numărul de posturi ocupate efectiv în cadrul  Poliţiei Comunitare şi Serviciului comunitar de pază organizate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale din judeţul Ialomiţa;

· datele statistice privind infrastructura serviciilor de utilităţi publice (alimentare cu apă şi canalizare, salubrizare, alimentare cu energie electrică în sistem centralizat, iluminat public, transport public local);

· la nivelul Biroului Afaceri Europene şi Monitorizarea Serviciilor Publice Deconcentrate au fost soluţionate 86 de petiţii;

· pregătirea documentaţiilor şi asigurarea secretariatului Comisiei judeţene privind atribuirea sau schimbarea de denumiri Comisiei de atribuire/schimbare de denumiri;
· acţiuni întreprinse în ceea ce priveşte alimentarea cu apă a municipiului Slobozia precum şi localităţilor Amara, Ciulniţa, Cosâmbeşti, Mărculeşti şi Scânteia:


Începând cu luna iunie 2009 în municipiul Slobozia şi localităţile limitrofe se furnizează apă în reţeaua publică exclusiv din sursa subterană. 


Deoarece pe parcursul programului de monitorizare de către instituţiile abilitate s-au semnalat frecvente depăşiri în reţea pentru concentraţia de fier şi clor şi s-au primit şi sesizări de la populaţie privind calitatea organoleptică a apei distribuite, la solicitarea Prefectului judeţului Ialomiţa reprezentanţi ai Institutului de Sănătate Publică Bucureşti din cadrul Laboratorului Naţional de Referinţă pentru Supravegherea Calităţii Apei au venit la Slobozia pentru a se recolta probe de apă. 


Astfel, pe parcursul a 3 săptămâni pe baza unui program au fost  prelevate 20 probe de apă de la foraje, câte o probă de apă de la intrarea şi ieşirea din staţia de tratare şi 12 probe din reţeaua de distribuţie. La prelevarea probelor au participat şi câte un reprezentat din partea Instiutuţiei Prefectului, Direcţiei de Sănătate Publică Ialomiţa şi SC Urban SA  (operatorul de apă).


La începutul anului 2010 Prefectul judeţului Ialomiţa a transmis date despre problemele cauzate de apa din sursă subterană Ministerului Administraţiei şi Internelor (Cabinetul domnului Secretar de Stat - Mihai Capră) şi Ministerului Sănătăţii (Cabinetul Domnului Secretar de Stat – Dr.Cristian Anton Irimie).


La solicitarea Prefectului judeţului Ialomiţa a fost solicitat sprijinul firmei SC GRUNDFOS POMPE ROMÂNIA SRL pentru a configura soluţia necesară pentru remedierea problemelor legate de sistemul de alimentare cu apă. De asemenea, atât pe parcursul anului 2009 cât şi 2010 s-a ţinut legătura cu autorităţile locale implicate pentru a se găsi soluţia în problema rezolvării calităţii apei.


În ceea ce priveşte reglementarea activităţii de emitere/prelungire/suspendare/anulare a autorizaţiilor de colectare a deşeurilor industriale reciclabile de la persoane fizice:

· la solicitarea Prefectului judeţului Ialomiţa a fost revizuită procedura privind elaborarea, acordarea, prelungirea, suspendarea sau anularea autorizaţiei de colectare a deşeurilor industriale de la persoane fizice;

· a fost organizată o întâlnire de către Prefectul judeţului Ialomiţa cu instituţiile care emit autorizaţii, respectiv Agenţia pentru Protecţia Mediului Ialomiţa, Direcţia de Sănătate Publică Ialomiţa şi Inspectoratul teritorial de Muncă Ialomiţa, aceste documente fiind obligatorii pentru emiterea autorizaţiei de colectare, pentru a li se solicita punctul de vedere în ceea ce priveşte dotarea minimă necesară desfăşurării activităţii de colectare astfel încât să nu se afecteze domeniul public;


În anul 2009 şi 2010 au fost organizate de către instituţia Prefectului judeţului Ialomiţa împreună 

cu Garnizoana Slobozia festivităţi prilejuite de Ziua Eroilor, Ziua Drapelului, Ziua Imnului,  Ziua Armatei, Ziua Naţională a României şi Ziua Revoluţiei Române.  Pe data de 1 decembrie 2009, cu ocazia Zilei Naţionale a României, manifestările au inclus o paradă militară cu defilarea gărzii de onoare şi a tehnicii de luptă aparţinând unităţilor Ministerului Administraţiei şi Internelor.   

În anul 2009 şi 2010 periodic, conform planificărilor, s-a asigurat participarea la şedinţele Colectivului de Analiză Tehnică constituit la nivelul Agenţiei pentru Protecţia Mediului Ialomiţa pentru analizarea documentaţiilor tehnice în vederea eliberării actelor de reglementare din punct de vedere al protecţiei mediului precum şi la şedinţele Consiliului Consultativ al Agenţiei Judeţene pentru Ocuparea Forţei de Muncă Ialomiţa.
· Comisia de Incluziune Socială

Pe lângă Instituţia Prefectului – Judeţul Ialomiţa, s-a constituit Comisia Judeţeană de Incluziune Socială Ialomiţa prin Ordinul Prefectului nr. 626/06.12.2006, având la bază art. 11 din H.G.                          nr. 1217/06.09.2009 privind constituirea mecanismului naţional pentru promovarea incluziunii sociale în România.
Principalele atribuţii ale comisiei sunt următoarele:

1. Elaborează şi aprobă Planul Judeţean din domeniul incluziunii sociale şi protecţiei sociale;

2. Monitorizează realizarea obiectivelor prevăzute în Planul Judeţean şi efectuează informări periodice cu privire la situaţia şi evoluţia stării sociale a judeţului;
3. Prezintă periodic Comisiei Naţionale informări asupra stadiului de realizare a priorităţilor asumate prin Planul Judeţean anual.


În anul 2010, sub coordonarea Preşedintelui de Comisie, domnul Subprefect Petre Gigi, Comisia Judeţeană de Incluziune Socială s-a reunit în trei şedinţe de lucru, în cadrul acestora fiind dezbătute teme ca: propuneri privind modificarea Planului Judeţean de Incluziune Socială, ţinându-se cont de necesitatea ca Acţiunile Specifice să fie măsurabile şi cuantificabile de către toate instituţiile care au atribuţii de raportare a acestor acţiuni, aprobarea în unanimitate de voturi de către membrii comisiei a Planului Judeţean de Incluziune Socială pentru anul 2010, precum şi a Regulamentului de Organizare şi Funcţionare.


De asemenea, a fost întocmit şi prezentat Raportul Planului Judeţean de Incluziune Socială, în conformitate cu prevederile Raportului Naţional Strategic privind Protecţia Socială şi Incluziune Socială 2008-2010.

Ca şi teme dezbătute din Planul Judeţean de Incluziune Socială au fost următoarele:

- realizarea de campanii privind prevenirea abandonului şcolar, în colaborare şi cu Inspectoratul Şcolar Judeţean Ialomiţa, în cel puţin două şcoli unde rata abandonului şcolar se află la un nivel ridicat;

- organizarea de vizite până la finele anului 2010 la Centrele pentru persoane vârstnice, precum şi la Centrele pentru copiii instituţionalizaţi, din judeţ;

-  prezentarea Raportului privind activitatea Comisiei de autorizare a furnizorilor de formare profesională a adulţilor în perioada 01.01.2010-30.09.2010;
- prezentarea cu privire la formarea profesională a şomerilor;

- prezentarea situaţiei persoanelor concediate din sistemul bugetar;

- situaţia privind solicitarea persoanelor cu handicap care solicită proteze, cârje, cărucioare, etc., CAS Ialomiţa având fondurile blocate pentru achiziţionarea acestora. În acest sens, s-a hotărât întreprinderea de demersuri către o fundaţie cu astfel de specific din străinătate, în vederea posibilităţii achiziţionării acestor aparate.


În afara activităţilor menţionate, la nivelul Biroului Afaceri Europene şi Monitorizare Servicii Publice Deconcentrate, au fost desfăşurate activităţi curente (corespondenţă cu autorităţi publice centrale şi locale; elaborarea/reactualizarea de ordine ale Prefectului; colaborare cu serviciile publice deconcentrate; planificarea activităţilor; documentare pentru elaborarea lucrărilor repartizate; verificarea aspectelor sesizate în petiţii; participare la seminarii,  conferinţe etc; participare ca reprezentant A.N.F.P. în comisiii de concurs pentru ocuparea funcţilor ublice; participare ca reprezentant al Instituţiei Prefectului în comisiile de evaluare a persoanelor care urmează să ocupe funcţii de director coordonator ale serviciilor publice deconcentrate din judeţul Ialomiţa etc).

III. SERVICIUL FINANCIAR CONTABIL, RESURSE UMANE ŞI ADMINISTRATIV

Activitatea financiar contabilă:

În anul 2009 Instituţiei Prefectului - Judeţului Ialomiţa i s-a repartizat un volum de credite în valoare de 6.008,49 mii lei, pe capitole astfel:

- Cap 51.01 - Autorităţi publice şi acţiuni externe: 5.142,53 mii lei

- Cap.61.01 - Ordine publică şi siguranţă naţională: 860,72  mii lei

- Cap 68.01 - Asigurări şi asistenţă socială: 5,24 mii lei.


Astfel, toate operaţiunile ce se efectuează în cadrul compartimentului financiar contabilitate, achiziţii publice se evidenţiază separat pe cele 2 capitole – iar în cadrul cheltuielilor de personal pe cele 2 categorii de personal:

· funcţionari publici;

· personal contractual;
Activitatea financiar contabilă a vizat urmatoarele:

· Respectarea riguroasă a disciplinei financiar bugetară privind destinaţia creditelor, legalitatea operaţiunilor de încasări şi plăţi, limitarea cheltuielilor de personal şi de materiale;

· De menţionat este faptul că toate documentele transmise la plată au îndeplinit condiţiile legale şi nu s-a înregistrat nicio plată cu refuz de viză de control financiar preventiv propriu;
· Au fost întocmite şi achitate corect şi la timp toate drepturile salariale, şi obligaţiile aferente, în baza actelor normative în vigoare şi a statelor de funcţie aprobate de conducătorul instituţiei;

· Asigurarea fluxului informaţional şi a cadrului organizatoric pentru desfăşurarea verificărilor întreprinse de organele de control;

· Respectarea înregistrărilor în contabilitate în mod cronologic şi sistematic în conformitate cu Legea nr. 82/1991 şi planul de conturi, asigurând oglindirea clară şi reală a tuturor elementelor patrimoniale ale instituţiei în vederea întocmirii contului de execuţie, a balanţelor de verificare şi a dărilor de seamă;

· Monitorizarea şi raportarea financiar statistică privind cheltuielile de personal s-au înscris în coordonatele metodologice impuse şi termenelor prevăzute;

· Respectarea regulamentelor de executare în bune condiţii şi în termenele legale, a lucrărilor trimestriale (bilanţul contabil) pentru trimestrul I-IV 2009;

· Fundamentarea materială şi financiară, elaborarea şi defalcarea pe categorii de cheltuieli a propunerilor privind bugetul rectificat al instituţiei pe 2009 şi proiectul de buget pe anul 2010;

· Respectarea prevederilor legale referitoare la inventarierea patrimoniului aferentă anului 2009 şi de asemenea respectarea prevederilor legale privind primirea şi eliberarea obiectelor de inventar, materiale;

· Respectarea prevederilor legale privind încadrarea în plafoanele stabilite la convorbiri telefonice şi la consumul de carburant;

· Asigurarea continuă, în limitelele creditelor bugetare deschise şi aprobate, în condiţiile concurenţiale de stabilire a preţurilor, a bazei tehnico-materială şi financiară necesară desfăşurării normale a activităţii curente şi de investiţii a instituţiei;
· Achiziţiile de produse şi prestări servicii, pentru desfăşurarea activităţii în condiţii optime a instituţiei, s-au derulat conform planului de achiziţii publice aprobat pentru 2009 cu respectarea prevederilor legalităţii şi regularităţii specifice procedurilor de achiziţii publice, conform OUG nr. 34/2006 cu modificările şi completările ulterioare;
· Conform prerogativelor legale, în vederea îndeplinirii atribuţiilor ce îi revin în domeniul organizării alegerilor europarlamentare şi prezidenţiale, asigurarea materială şi financiară s-a derulat în conformitate cu HG nr. 218/2009 şi HG nr. 1046/2009, neexistând niciun eveniment care să obstrucţioneze desfăşurarea în bune condiţii a procesului electoral.

Activitatea resurse umane:

Principalele obiective pentru desfăşurarea activităţii au fost:

· Administrarea personalului: reorganizarea aparatului de specialitate, actualizarea ori de câte ori a fost nevoie a fişelor postului pe categorii de funcţii şi pentru fiecare salariat, completarea şi îmbunătăţirea ROF – ului existent, reglementarea fluxului documentelor, administrarea salariilor: fixarea acestora, urmărirea salariilor individuale, a primelor acordate, a plăţilor/reţinerilor, calculul unor cheltuieli aferente, elaborarea bugetelor de costuri cu personalul;

· Gestiunea personalului: întocmirea previziunilor cu privire la necesarul de personal suplimentar (cantitativ, calitativ, pe specializări), recrutarea şi selecţia personalului, promovarea şi avansarea personalului, actualizarea evidenţei angajaţilor, actualizarea dosarelor personale, completarea carnetelor de muncă;

· Formarea, perfecţionarea profesională: stabilirea nevoilor pentru formarea profesională, elaborarea planurilor de pregătire profesională a salariaţilor, evaluarea rezultatelor obţinute;

· Evaluarea performanţelor profesionale: evaluarea performanţelor individuale şi evaluarea cu ocazia schimbării raporturilor de serviciu. Numărul de funcţii din cadrul structurii organizatorice, conform statului de funcţii aprobat de ordonatorul principal de credite este de 53 din care 47 funcţii publice, 3 înalţi funcţionari publici, 4 funcţii publice de conducere, 35 funcţii publice de execuţie, 11 funcţii contractuale. La acestea se adaugă 14 funcţii la Serviciul public comunitar pentru eliberarea şi evidenţa paşapoartelor simple: 4 ofiţeri ( din care 1 sef serviciu şi 1 sef birou) 6 agenţi şi 4 personal contractual şi 14 funcţii la Serviciul public comunitar regim permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor : 5 ofiţeri, 1 şef serviciu, 8 agenţi şi 1 personal contractual.

· Au fost întocmite proiecte de ordin al prefectului şi supuse spre aprobare: statul de personal, actualizat ori de câte ori s-au produl modificări, avansări în treapta de salarizare, promovare, încadrare, acordarea de drepturi / sporuri specifice: Au fost întocmite şi achitate corect şi la timp toate drepturile salariale şi obligaţiile aferente, în baza actelor normative în vigoare şi a statelor de funcţii aprobate;

· Au fost reactualizate fişele posturilor pentru funcţionarii publici şi personalul contractual;

· Au fost completate şi actualizate dosarele de personal pentru fiecare funcţionar public şi persoana încadrată cu contract individual de muncă;

· Au fost completate carnetele de muncă pentru fiecare persoană încadrată; 

· S-a asigurat secretariatul comisiilor de concurs şi soluţionare a contestaţiilor pentru ocuparea funcţiilor publice vacante, în conformitate cu prevederile legale în vigoare;

· Starea resurselor umane:
Activitatea de personal

· Încadrări de personal, pe categorii: în cursul anului 2009 au fost organizate 3 concursuri pentru ocuparea funcţiilor publice vacante, în urma cărora s-au ocupat 3 funcţii publice (1 funcţie publică de conducere – şef serviciu financiar contabil, resurse umane şi administrativ şi 2 funcţii de execuţie de consilier juridic);
· Avansări şi promovări: au avansat în treapta de salarizare 6 funcţionari publici, promovări în clasă urmare a absovirii unei forme de învăţământ superior 5 funcţionari publici şi un contractual;

· A încetat exercitare temporară a funcţiei de prefect a domnului Ştiucă Alecsandru;
· A încetat exercitarea cu caracter temporar a funcţiei de subprefect de către domnul Teculescu Petru – Mădălin;
· A fost numit prin HG nr. 1127/01.10.2009 în funcţia de prefect domnul Teculescu Petru – Mădălin;
· A încetat contractul individual de muncă pentru 4 persoane din cadrul Cancelariei Prefectului;

· Au fost încadrate 4 persoane cu contract de muncă individual (3 la Cancelaria Prefectului şi un şofer).
Activitatea financiar contabilă:
În anul 2010 Instituţiei Prefectului – Judeţul Ialomiţa i s-a repartizat un volum de credite în valoare de 3.762,40 mii lei, pe capitole astfel:

- Cap 51.01 - Autorităţi publice şi acţiuni externe: 2.902,10 mii lei

- Cap.61.01 - Ordine publică şi siguranţă naţională: 791,15  mii lei

- Cap 68.01 - Asigurări şi asistenţă socială: 69,15 mii lei.

Astfel, toate operaţiunile ce se efectuează în cadrul compartimentului financiar contabilitate, achiziţii publice se evidenţiază separat pe cele 2 capitole, iar în cadrul cheltuielilor de personal pe cele 2 categorii de personal:

· funcţionari publici;


· personal contractual;

Activitatea financiar contabilă a vizat următoarele:

· Respectarea riguroasă a disciplinei financiar bugetară privind destinaţia creditelor, legalitatea operaţiunilor de încasări şi plăţi, limitarea cheltuielilor de personal şi de material. De menţionat este faptul că toate documentele transmise la plată au îndeplinit condiţiile legale şi nu s-a înregistrat nicio plată cu refuz de viză de control financiar preventiv propriu;
· Au fost întocmite şi achitate corect şi la timp toate drepturile salariale, şi obligaţiile aferente, în baza actelor normative în vigoare şi a statelor de funcţie aprobate de conducătorul instituţiei, mai puţin ajutoarele la trecerea în rezervă în sumă de 29.969 lei din lipsa fondurilor bugetare;

· Asigurarea fluxului informaţional şi a cadrului organizatoric pentru desfăşurarea verificărilor întreprinse de organele de control;
· Respectarea înregistrarilor în contabilitate în mod cronologic şi sistematic în conformitate cu Legea nr. 82/1991 şi planul de conturi, asigurând oglindirea clară şi reală a tuturor elementelor patrimoniale ale instituţiei în vederea întocmirii contului de execuţie, a balanţelor de verificare şi a dărilor de seamă;

· Monitorizarea şi raportarea financiar statistică privind cheltuielile de personal s-au înscris în coordonatele metodologice impuse şi termenelor prevăzute;

·  Respectarea regulamentelor de executare în bune condiţii şi în termenele legale, a lucrărilor trimestriale (bilanţul contabil) pentru trimestrul I-III 2010;

· Fundamentarea materială şi financiară, elaborarea şi defalcarea pe categorii de cheltuieli a propunerilor privind bugetul rectificat al instituţiei pe 2010 şi proiectul de buget pe anul 2011;

· Respectarea prevederilor legale referitoare la inventarierea patrimoniului aferentă anului 2010 şi de asemenea respectarea prevederilor legale privind primirea şi eliberarea obiectelor de inventar, materiale;

· Respectarea prevederilor legale privind încadrarea în plafoanele stabilite la convorbiri telefonice şi la consumul de carburant;

· Asigurarea continuă, în limitelele creditelor bugetare deschise şi aprobate, în condiţiile concurenţiale de stabilire a preţurilor, a bazei tehnico-materială şi financiară necesară desfăşurării normală a activităţii curente şi de investiţii a instituţiei;
· Achiziţiile de produse şi prestări servicii, pentru desfăşurarea activităţii în condiţii optime a instituţiei, s-au derulat conform planului de achiziţii publice aprobat pentru 2010 cu respectarea prevederilor legalităţii şi regularităţii specifice procedurilor de achiziţii publice, conform OUG nr. 34/2006 cu modificările şi completările ulterioare.

Activitatea resurse umane:


Principalele obiective pentru desfăşurarea activităţii au fost:
· Administrarea personalului: reorganizarea aparatului de specialitate, actualizarea ori de câte ori a fost nevoie a fişelor postului pe categorii de funcţii şi pentru fiecare salariat, completarea şi îmbunătăţirea ROF–ului existent, reglementarea fluxului documentelor;
· Administrarea salariilor: reîncadrarea personalului conform prevederilor art. 12 alin.3, art. 30 alin. 5 şi alin. 6 şi art. 34 din Legea nr. 330/2009 privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri publice, urmărirea salariilor individuale, a plăţilor/reţinerilor, calculul unor cheltuieli aferente, elaborarea bugetelor de costuri cu personalul;
· Începând cu data de 03 iulie 2010 drepturile salariale au fost diminuate cu 25% conform prevederilor Legii nr. 118/2010 privind unele măsuri necesare în vederea restabilirii echilibrului bugetar;
· Gestiunea personalului: promovarea în limita a 5% şi avansarea personalului în limita a 10%, actualizarea evidenţei angajaţilor, actualizarea dosarelor personale, completarea carnetelor de muncă;
· Formarea, perfecţionarea profesională: stabilirea nevoilor pentru formarea profesională, elaborarea planurilor de pregătire profesională a salariaţilor, evaluarea rezultatelor obţinute;
· Evaluarea performanţelor profesionale: evaluarea performanţelor individuale şi evaluarea cu ocazia schimbării raporturilor de serviciu;
· Numărul de funcţii din cadrul structurii organizatorice, conform statului de funcţii aprobat de ordonatorul principal de credite în ianuarie 2010 este de 53 din care 46 funcţii publice, (3 înalţi funcţionari publici, 4 funcţii publice de conducere, 39 funcţii publice de execuţie), 7 funcţii contractual;
· Începând cu data de 06.09.2010 se aprobă prin Ordinul Prefectului Structura cadru şi Statul de funcţii urmare diminuării numărului de posturi cu 25%;
· Conform statului de funcţii aprobat de ordonatorul principal de credite urmare reorganizării, începând cu data de 06.09.2010 numărul de funcţii este de 35 (2 înalţi funcţionari publici, 3 funcţii publice de conducere, 25 funcţii publice de execuţie şi 5 personal contractual). La acestea se adaugă 10 funcţii la Serviciul public comunitar pentru eliberarea şi evidenţa paşapoartelor simple şi 10 funcţii la Serviciul public comunitar regim permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor;

·  Au fost întocmite proiecte de ordin al prefectului şi supuse spre aprobare: statul de personal, actualizat ori de câte ori s-au produs modificări, avansări în treapta de salarizare, promovare, încadrare, acordarea de drepturi/sporuri specifice;
· Au fost întocmite şi achitate corect şi la timp toate drepturile salariale şi obligaţiile aferente, în baza actelor normative în vigoare şi a statelor de funcţii aprobate;
· Au fost reactualizate fişele posturilor pentru funcţionarii publici şi personalul contractual;
· Au fost completate şi actualizate dosarele de personal pentru fiecare funcţionar public şi persoană încadrată cu contract individual de muncă;
· Au fost completate carnetele de muncă pentru fiecare persoană încadrată; 
· S-a asigurat secretariatul comisiilor de concurs şi soluţionare a contestaţiilor pentru ocuparea funcţiilor publice vacante, în conformitate cu prevederile legale în vigoare.
· Starea resurselor umane

Activitatea de personal:

· Încadrări de personal, pe categorii: în cursul anului 2010 nu s-au făcut încadrări;
· Avansări şi promovări: au avansat în treapta de salarizare 4 funcţionari publici, şi au promovat în grad 2 funcţionari publici;
· Începând cu data de 06.09.2010 se aprobă prin Ordinul Prefectului Structura-cadru şi Statul de funcţii urmare diminuării numărului de posturi cu 25%;

· Au fost disponibilizate 11 persoane  (6 funcţionari publici şi 5 personal contractual);
· A încetat raportul de serviciu al unui consilier juridic din cadrul Serviciului juridic şi contecios administrativ.

IV. AUDIT INTERN


Activitatea structurii de audit intern are la bază norme specifice de audit intern, elaborate în conformitate cu normele generale privind exercitarea acestei activităţi.


În perioada 2009 - 2010, activitatea de audit s-a desfăşurat în concordanţă cu prevederile Cartei auditului intern şi a Codului privind conduita etică a auditorului intern.


În statul de funcţii al instituţiei a fost prevăzut un post de auditor intern, în prezent ocupat. Postul este de funcţionar public. În cadrul compartimentului de audit nu lucrează alte categorii de personal.


Auditorul intern este încadrat la nivelul funcţiei publice de auditor, clasa I, grad profesional principal, treapta de salarizare 2.


În legătură cu fundamentarea planului anual pe anul 2009, ca urmare a analizei riscurilor şi a referatului de justificare, domeniile auditate au cuprins: Resurse umane, Inventarierea, Achiziţii publice, Gestionarea patrimoniului.


A fost elaborat planul de audit respectând structura prevăzută de norme, termenele din plan nu au fost întocmai respectate, având prelungiri de câteva zile pe misiune de audit.

Gradul de realizare a planului a fost de 100%.

Riscuri identificate:
· inexistenţa de proceduri în unele cazuri privind implementarea standardelor de control intern;

· inexistenţa unei politici privind gestionarea riscurilor.

Constatări:
· Auditorul intern, din analiza efectuată, a constatat că în cadrul structurilor auditate atribuirea responsabilităţilor, separarea sarcinilor şi delegarea atribuţiilor nu sunt stabilite prin proceduri scrise şi formalizate în unele cazuri, dar paşii care trebuie parcurşi sunt cunoscuţi de către salariaţi din fişele posturilor;
· La structurile auditate nu este respectat standardul referitor la managementul riscurilor şi nu există un registru al riscurilor şi o persoană responsabilă cu întocmirea acestuia.

Concluzii:

· Neorganizarea controlului intern poate afecta eficienţa şi eficacitatea operaţiunilor, respectarea regulilor şi regulamentelor, protejarea bunurilor, prevenirea şi descoperirea fraudelor;

· Neasigurarea cadrului adecvat pentru desfăşurarea activităţii poate determina:

· Posibilitatea pierderii/dispariţiei unor documente;

· Posibilitatea afectării gradului de realizare a obiectivelor entităţii publice;

· Utilizarea nelegală a fondurilor publice.

    Recomandări:
· Recomandare generală la toate obiectivele misiunii de audit intern, necesitatea elaborării procedurilor scrise şi formalizate pe baza cadrului normativ existent;
· Stabilirea unei strategii de gestionare a riscurilor la nivelul structurii auditate; stabilirea responsabililor pentru elaborarea şi actualizarea sistematică a procedurilor privind întocmirea Registrului riscurilor.

În urma misiunilor efectuate în anul 2009 auditorul a apreciat că activitatea s-a derulat conform procedurilor generale în domeniu, semnalând însă şi unele deficienţe, dintre care enumerăm:

Principalele domenii auditabile sunt:

 Inventarierea                                                     

Constatări:
· Comisia de inventariere nu a fost instruită asupra modului de efectuare a operaţiunilor de inventariere;

· Comisia nu a barat şi semnat, la ultima operaţiune, fişele de magazie, menţionând data la care s-au inventariat bunurile;

· Gestionarul nu a menţionat, pe ultima filă a listei de inventariere, dacă toate bunurile materiale şi băneşti din gestiune au foat inventariate şi consemnate în listele de inventariere în prezenţa sa;

· Procesul – verbal privind rezultatele inventarierii elementelor de activ şi pasiv nu are avizul conducătorului compartimentului juridic şi nu a fost supus aprobării ordonatorului de credite, pentru a decide asupra soluţionării propunerilor făcute.

Recomandări:
· Instruirea pe bază de proces – verbal a personalului desemnat în vederea efectuării inventarierii patrimoniului;

· Prezentarea propunerilor cuprinse în procesul – verbal al comisiei de inventariere, cu avizul conducătorului compartimentului financiar – contabil şi al conducătorului compartimentului juridic, în termen de 3 zile de la data încheierii operaţiunilor de inventariere, ordonatorului de credite, pentru a decide asupra propunerilor făcute, cu respectarea dispoziţiilor legale.

În legătură cu fundamentarea planului anual pe anul 2010, ca urmare a analizei riscurilor şi a referatului de justificare, domeniile auditate au cuprins: activitatea financiar-contabilă, salarizarea personalului, aprovizionarea, gestionarea şi darea în consum a materialelor, obiectelor de inventar şi pieselor de schimb, resurse umane – evaluarea performanţelor, soluţionarea petiţiilor şi organizarea accesului la informaţiile de interes public.


Până în prezent au fost efectuate primele patru misiuni de audit public intern, ale căror rapoarte conţin doar constatări cu caracter pozitiv.


În prezent este în desfăşurare misiunea 5/2010 - Soluţionarea petiţiilor şi organizarea accesului la informaţiile de interes public.
V. SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR REGIM PERMISE DE CONDUCERE ŞI ÎNMATRICULARE A VEHICULELOR

Caracteristica principală a perioadei analizate o reprezintă asigurarea D.R.P.C.Î.V. în spaţiul public al instituţiilor statului, în vederea atingerii parametrilor specifici serviciului public, concentrat pe nevoile comunităţii locale.


Dezvoltată din experienţa sau prin preluarea unor modele de la serviciile centrale ale D.R.P.C.Î.V. sau de la celelalte servicii locale, activitatea managerială a serviciului a fost orientată pe priorităţi de schimbare instituţională şi de optimizare a resurselor avute la dispoziţie.

· Între priorităţile avute în vedere la nivelul serviciului, în perioada analizată, 
se regăsesc preocupările legate de realizarea unui flux de comunicare optim între compartimentele serviciului şi monitorizarea activităţilor desfăşurate de personalul acestuia. De asemenea, identificarea şi eliminarea eventualelor disfuncţionalităţi ori vulnerabilităţi la nivelul serviciului precum şi conştientizarea întregului personal pentru a desfăşura activităţile în slujba cetăţeanului au constituit priorităţi ale perioadei.

· Nu a fost neglijată nici pregătirea şi specializarea personalului în scopul compatibilizării activităţilor proprii cu standardele instituţiilor similare din spaţiul european.

· Una din schimbările semnificative realizate la nivelul acestui serviciu, în ultima perioadă, a constat în modificarea atitudinii conducerii serviciului în raport cu distribuţia judicioasa a resurselor umane şi materiale aflate la dispoziţie.

· Aceasta s-a concretizat prin alocarea resurselor în cadrul serviciului funcţie de priorităţile identificate şi în acord cu poziţia pe care serviciul public comunitar trebuie să o ocupe în spaţiul furnizării serviciilor.

· În cursul anului 2009 activitatea serviciului a avut la baza principiul transparenţei care s-a materializat printr-o colaborare constantă cu presa locală reuşindu-se, în acest fel, o mai bună informare a cetăţenilor cu privire la activităţile desfăşurate în interesul şi în folosul cetăţeanului, de către personalul serviciului. Astfel, au fost emise 17 buletine de presă, buletine informative şi comunicate de presă.

· Cu ocazia activităţilor desfăşurate, nu s-au semnalat abateri comportamentale sau profesionale din partea personalului serviciului. 

· În perioada de referinţă, s-a acordat importanţă ridicării nivelului de pregătire profesională a personalului serviciului. Pregătirea profesională a avut la bază planurile tematice şi s-a desfăşurat prin studiu individual, prezentări, dezbateri, studii de caz, analize de documente, aplicaţii practice. S-a insistat pe însuşirea metodologiilor şi procedurilor de lucru pe compartimente de muncă precum şi a noilor acte normative apărute în domeniul de activitate specific.

· În perioada analizată, principalele activităţi desfăşurate de  personalul serviciului, s-au concretizat în: 

1. Evidenţă permise de conducere şi examinări:
· Examinarea persoanelor care doresc sa obţină permisul de conducere s-a desfăşurat în fiecare zi lucrătoare, atât proba teoretică, cât şi proba practică.

· Activitatea de examinare este executată de un ofiţer si 2 agenţi de poliţie iar în cazurile în care numărul de candidaţi este foarte mare sau lucrătorii de la examinări se află în concediul legal de odihnă la această activitate sunt antrenaţi şi lucrătorii compartimentului înmatriculări. Pentru prevenirea neregulilor în desfăşurarea acestor activităţi, zilnic, şeful serviciului instruieşte membrii comisiei în legătură cu responsabilităţile profesionale care le revin.

· În anul 2009, au fost programaţi pentru susţinerea examenului în vederea obţinerii permisului de conducere 16.420 de candidaţi. Dintre aceştia, 4.998  au fost declaraţi admişi la proba teoretică, iar 7.753 au fost declaraţi respinşi. Traseul a fost susţinut de 4.853 de candidaţi, 3.992 fiind declaraţi admişi, iar 1.461 fiind declaraţi respinşi. 
· Pe categorii, statistica promovabilităţii la examinare se prezintă, astfel:
	Nr.

crt.
	Categoria
	Proba teoretică
	Proba 

practică
	Rezultat final

	1
	A
	90
	 82
	 82

	2
	A1
	2
	  3
	  3

	3
	B
	   4.337
	          2.796
	       2.796

	4
	C
	226
	205
	205

	5
	CE
	183
	184
	184

	6
	D
	139
	122
	122

	7
	E
	21
	0
	0

	8
	TOTAL
	4.998
	3.392
	3.392


2. Evidenţă  permise de conducere:
· Compartimentul Evidenţă permise de conducere a eliberat, în anul 2009, 7.509 de permise de conducere din care 2.744 ca  urmare a obţinerii unui permis nou de conducere, 400 cu adăugare de categorii, iar 4.365 ca urmare a preschimbării permisului de conducere. 

· Acelaşi compartiment a preschimbat 35 de permise străine cu permise româneşti.

3. Evidenţa auto şi certificate de înmatriculare:
· Lucrătorii acestui compartiment au urmărit, în perioada analizată, atât respectarea legalităţii la executarea activităţii de înmatriculare a vehiculelor, cât şi reducerea perioadei de aşteptare de către cetăţeni.

· Astfel, în anul 2009, lucrătorii compartimentului Evidenţă auto şi certificate de înmatriculare au primit documente şi au eliberat 6.211 certificate de înmatriculare, au efectuat 3.692 de radieri din evidenţă si au eliberat 1.770 de autorizaţii provizorii de circulaţie.
· Situaţia parcului auto din judeţul Ialomiţa, la nivelul anului 2009,  se prezintă astfel:
	Nr.

Crt.
	Categorii vehicule
	Nr.

de

vehicule
	Observaţii

	1
	AUTOBUZ
	215
	

	2
	AUTOMOBIL MIXT
	692
	

	3
	AUTOPROPULSATA LUCRARI
	2
	

	4
	AUTOREMORCHER
	2
	

	5
	AUTORULOTA
	2
	

	6
	AUTOSPECIALA
	166
	

	7
	AUTOSPECIALIZATA
	1.106
	

	8
	AUTOTRACTOR
	410
	

	9
	AUTOTURISM
	35.751
	

	10
	AUTOUTILITARA
	3.644
	

	11
	AUTOVEHICUL SPECIAL
	68
	

	12
	MICROBUZ
	218
	

	13
	MOPED
	1
	

	14
	MOTOCAR
	2
	

	15
	MOTOCICLETA
	182
	

	16
	MOTOCICLU
	182
	

	17
	MOTOCVADRICICLU
	1
	

	18
	MOTORETA
	30
	

	19
	REMORCA
	2.522
	

	20
	REMORCA LENTA
	22
	

	21
	REMORCA SPECIALA
	70
	

	22
	SCUTER
	3
	

	23
	SEMIREMORCA
	663
	

	24
	SEMIREMORCA SPECIALA
	2
	

	25
	TRACTOR
	58
	

	26
	TRACTOR RUTIER
	687
	

	27
	TOTAL
	46.701
	


Priorităţi institutionale urmărite prin actul managerial în anul 2010:
· Dezvoltarea procesului de asigurare a actului de conducere pentru exercitarea competenţelor şi asumarea răspunderii cu respectarea standardelor de management, a procedurilor specifice şi îmbunătăţirea condiţiilor de lucru;

· Realizarea unui flux de comunicare optim între compartimentele serviciului şi monitorizarea  activităţilor desfăşurate de personalul serviciului;

· Identificarea şi eliminarea eventualelor disfuncţionalităţi ori vulnerabilităţi la nivelul serviciului;

· Conştientizarea întregului personal pentru a desfăşura activităţile în slujba cetăţeanului;

· Pregătirea şi specializarea personalului în scopul compatibilizării activităţilor proprii cu standardele instituţiilor similare din spaţiul european.

Optimizarea resurselor instituţionale:

Una din schimbările semnificative realizate la nivelul acestui serviciu în ultima perioadă a constat în modificarea atitudinii conducerii serviciului faţă de distribuţia judicioasă a resurselor umane şi materiale aflate la dispoziţie.


Acest aspect s-a concretizat prin susţinerea unui proces de alocare şi realocare a resurselor în instituţie, prin identificarea priorităţilor şi în acord cu noua poziţie pe care serviciul public comunitar trebuie să o ocupe în spaţiul furnizării serviciilor.


În cursul anului 2010 activitatea serviciului a avut la bază principiul transparenţei care s-a materializat printr-o colaborare constantă cu reprezentanţii presei locale, fiind emise un număr de 7 buletine de presă, buletine informative, de comunicate de presă reuşindu-se în acest fel o bună informare a cetăţenilor în mod obiectiv şi în timp real cu privire la activităţile desfăşurate în interesul şi în folosul cetăţeanului, de către personalul serviciului.


Cu ocazia activităţilor desfăşurate, personalul serviciului a dat dovadă de civism atât la serviciu cât şi în societate neînregistrându-se abateri comportamentale sau profesionale.


Întregul personal al serviciului pe lângă obiectivele importante avute de realizat, s-a preocupat continuu şi pentru ridicarea nivelului de pregătire de specialitate, trageri cu armamentul individual şi educaţie fizică.


Pregătirea profesională a avut la bază planurile tematice şi s-a desfăşurat prin studiu individual, prezentări, dezbateri, studii de caz, analize de documente, aplicaţii practice. Personalul serviciului a fost preocupat de însuşirea metodologiilor şi procedurilor de lucru pe compartimente de muncă precum şi a noilor acte normative apărute în domeniul nostru de activitate şi nu numai.


Pentru verificarea modului în care este respectată deontologia profesională de către personalul serviciului, au fost realizate cunoaşteri, controale şi monitorizări de către serviciile specializate, ce au vizat aspecte privind vulnerabilităţile în muncă.

Pot afirma că activitatea serviciului s-a desfăşurat cu respectarea procedurilor de lucru şi a legalităţii, ceea ce a condus la eliminarea abaterilor şi neregulilor.


Organizarea, planificarea, conducerea şi controlul îndeplinirii atribuţiilor şi sarcinilor specifice serviciului nostru s-a desfăşurat în baza:

- planurilor de activităţi întocmite trimestrial şi lunar care au cuprins activităţile de examinare a candidaţilor în vederea obţinerii permisului de conducere auto, efectuarea de menţiuni, de verificări în bazele de date şi de soluţionare a cererilor şi petiţiilor cetăţenilor;

- ordinelor şi metodologiilor de linie primite de la M.A.I., D.R.P.C.Î.V. şi Instituţia Prefectului.


În perioada analizată personalul serviciului a executat activităţi pe linii de muncă după cum urmează:
    1. Evidenţă permise de conducere şi examinări:
    A. Examinarea persoanelor care doresc să obţină permisul de conducere se desfăşoară în fiecare zi lucrătoare, luni-miercuri proba proba practică iar joi –vineri proba teoretică. 
În judeţul Ialomiţa pregătirea candidaţilor în vederea obţinerii permisului de conducere se desfăşoară în cadrul a 16 şcoli de şoferi din care 4 îşi au sediul în municipiul Slobozia, 5 pe raza municipiului Urziceni, 2 pe raza municipiului Fetesti, una în oraşul Ţăndărei, două în oraşul Fierbinţi-Târg şi una pe raza sat Lilieci, comuna Sineşti. Totodată în judeţul nostru activează un număr de 31 instructori autorizaţi iar fişele medicale se eliberează de 3 unităţi medicale.


Activitatea de examinare este executată de 1 ofiţer şi 2 agenţi de poliţie iar în cazurile în care numărul de candidaţi este foarte mare sau lucrătorii de la examinări se află în concediul legal de odihnă, la această activitate sunt antrenaţi şi lucrătorii compartimentului înmatriculări. Pentru prevenirea neregulilor în desfăşurarea acestor activităţi, zilnic, şeful serviciului instruieşte membrii comisiei asupra responsabilităţilor, obligaţiilor profesionale, pe parcursul probelor teoretică şi practică.


În anul 2010 până la data de 31.10.2010 au fost programaţi pentru susţinerea examenului în vederea obţinerii permisului de conducere un număr de 10.251 de candidaţi, la proba teoretică fiind declaraţi admis 4075 iar 4842 fiind declaraţi respins. Proba practică a fost susţinută de un număr de 4191 de candidaţi, fiind declaraţi admis un număr de 3066, iar 1125 de candidaţi au fost declaraţi respins.


Se poate aprecia că această activitate s-a desfăşurat cu respectarea legalităţii fără a se înregistra aspecte negative sau accidente de circulaţie.

Statistica promovabilităţii la examinare:
	Nr.

crt.
	Categoria
	Proba teoretică
	Proba 

practică
	Rezultat final

	1
	A
	59
	58
	58

	2
	A1
	2
	2
	2

	3
	B
	      3519
	       2528
	       2528

	4
	BE
	1
	1
	1

	5
	C
	178
	174
	174

	6
	CE
	209
	207
	207

	7
	D
	107
	96
	96

	
	TOTAL
	4075
	3066
	3066


B. Evidenţă  permise de conducere:
    Acest compartiment al serviciului nostru a eliberat până la data de 31.10.2010 un număr de 6118 permise de conducere din care 2471 ca  urmare a obţinerii unui permis nou de conducere, 332 adăugare de categorii iar 3315 ca urmare a preschimbării permisului de conducere. Acelaşi compartiment a preschimbat un număr de 28 permise de conducere străine cu permise de conducere româneşti.

      2. Evidenţă vehicule şi înmatriculări:

Lucrătorii acestui compartiment au urmărit realizarea sarcinilor la standarde ridicate având ca scop respectarea legalităţii la executarea activităţii de înmatriculare a vehiculelor cât şi reducerea perioadei de aşteptare de către cetăţeni, având drept motto ,,poliţist în slujba cetăţeanului”.


Lucrătorii acestui compartiment în acest an au primit documente şi au eliberat 5781 certificate de înmatriculare, au efectuat 4746 de radieri din evidentă şi au eliberat un numar de 1481 autorizatii provizorii de circulaţie. La această dată în evidenţa serviciului nostru se afla 47814 vehicule.

Situaţia parcului auto la data de 31.10.2010 se prezintă astfel:

	Nr.

Crt.
	Categorii vehicule
	Nr.

de

vehicule
	Oservatii

	1
	AUTOBUZ
	211
	

	2
	AUTOMOBIL MIXT
	676
	

	3
	AUTOPROPULSATA LUCRARI
	2
	

	4
	AUTOREMORCHER
	2
	

	5
	AUTORULOTA
	2
	

	6
	AUTOSPECIALA
	166
	

	7
	AUTOSPECIALIZATA
	1077
	

	8
	AUTOTRACTOR
	458
	

	9
	AUTOTURISM
	36260
	

	10
	AUTOUTILITARA
	4026
	

	11
	AUTOVEHICUL SPECIAL
	76
	

	12
	MICROBUZ
	223
	

	13
	MOPED
	1
	

	14
	MOTOCAR
	2
	

	15
	MOTOCICLETA
	187
	

	16
	MOTOCICLU
	228
	

	17
	MOTOCVADRICICLU
	1
	

	18
	MOTORETA
	28
	

	19
	REMORCA
	2561
	

	20
	REMORCA LENTA
	22
	

	21
	REMORCA SPECIALA
	79
	

	22
	REMORCA AGRICOLA SAU FORESTIERA
	2
	

	23
	SCUTER
	3
	

	24
	SEMIREMORCA
	774
	

	25
	SEMIREMORCA SPECIALA
	2
	

	26
	TRACTOR
	80
	

	27
	TRACTOR RUTIER
	665
	

	28
	TOTAL
	47814
	


          Pentru îmbunătăţirea activităţii S.P.C.R.P.C.Î.V considerăm necesare următoarele propuneri (priorităţi):

· Dezvoltarea colaborării cu instituţiile şi autorităţile publice locale (Parchet, Poliţie, cu structura de protecţie internă etc.);

· Transformarea activităţii de evaluare şi control într-un instrument eficient pentru fundamentarea deciziilor în vederea identificării şi eliminării situaţiilor de risc;

· Organizarea de convocări zonale pe linii de muncă pentru promovarea bunelor practici şi promovarea experienţei pozitive din cadrul serviciilor;

· Pregătirea (profesională) pentru integrarea în U.E.;

· Prin activităţile pe care le desfăşurăm să creem cetăţeanului sentimentul de siguranţă.

VI. SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR PENTRU ELIBERAREA ŞI EVIDENŢA PAŞAPOARTELOR
Realizările obţinute în perioada supusă controlului, pe linia îndeplinirii atribuţiilor şi misiunilor specifice:   


a) În perioada 01.01.2009-31.10.2010, activitatea s-a desfăşurat pe baza Planurilor de activităţi trimestriale întocmite la nivelul serviciului, avându-se în vedere respectarea prevederilor Legii                 nr. 248/2005 privind regimul liberei circulaţii a cetăţenilor români în străinătate cu modificările şi completările ulterioare, a Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 94/2006, a Îndrumarului Metodologic pentru aplicarea în mod unitar a prevederilor legale, a ordinelor de linie.

În permanenţă, cadrele serviciului nostru în activitatea desfăşurată au avut în vedere soluţionarea legală şi operativă a cererilor persoanelor şi eliminarea abaterilor de orice fel, situaţie care a condus ca, în perioada analizată, să nu înregistrăm evenimente.

Pentru soluţionarea cererilor şi emiterea paşapoartelor, lucrătorii serviciului au desfăşurat activităţi de înregistrare a cererilor, au efectuat verificări în evidenţa automată, manuală şi evidenţa centrală de paşapoarte (DEPAS), în evidenţele locale şi evidenţa centrală a persoanelor, iar unde a fost cazul, telefonic la formaţiunile de evidenţă a persoanei din judeţ ori la serviciile teritoriale de paşapoarte din ţară. În situaţii cu totul speciale am efectuat verificări în cazierul judiciar ori în evidenţa urmăriţilor.

Începând cu data de 05.10.2009, cu sprijinul direct al Direcţiei Generale de Paşapoarte dar şi prin efortul întregului personal al serviciului am trecut la noul sistem de eliberare a paşapoartelor simple  temporare şi a paşapoartelor simple electronice. 

Paşapoartele au fost eliberate în termenele stabilite prin Dispoziţia Secretarului de Stat V.P.Dobre, nr. 24/10.05.2007, în termen de 7 zile pentru cererile depuse la ghişeu în regim normal şi prin formaţiunile de evidenţă a persoanelor (în regim de ghişeu unic) ori în 2 ore în regim de urgenţă, cu plata tarifului suplimentar de urgenţă de 100 lei, iar din 05.10.2009 paşapoartele temporare au fost emise, de regulă, în cel mult două ore. 

În cadrul activităţilor desfăşurate pe linia recuperării paşapoartelor conform OUG nr. 60/09.09.2006 pentru informarea familiilor de diverse situaţii în care se aflau rudele lor din străinatate (arestaţi, reţinuţi, accidentaţi, decedaţi), ori în vederea verificărilor privind falsurile de identitate, s-a colaborat cu Inspectoratul de Poliţie al judeţului Ialomiţa primind în toate cazurile sprijinul solicitat. 

S-au urmărit îndeaproape activitatea desfăşurată de întreg personalul serviciului, cu scopul de a respecta normele în domeniu. Au fost efectuate controale pe diferite linii de muncă materializate într-un  registru special înfiinţat, fără să fie constatate abateri majore.

S-au acordat relaţii cetăţenilor după un program stabilit în conformitate cu HG nr. 1.723/2004 privind aprobarea Programului de măsuri pentru combaterea birocraţiei în activitatea de relaţii cu publicul, cu modificările ulterioare, dar şi cu Ordinul MAI nr. 577/08.08.2008.
Principalii indicatori ai activităţilor desfăşurate sunt:

	
	2009


	01.01.2010-31.10.2010

	Total cereri de eliberare a paşapoartelor primite 
	8.495
	6.483

	Total paşapoarte emise 
	8.551
	6.446

	Din care:

în regim de urgenţă (+temporare)
	3.879

(45%)
	4.120

(64%)

	Total cereri primite pentru restabilirea domiciliului în România
	22
	27

	Total persoane cărora le-a fost restrâns de către instanţă dreptul la libera circulaţie (L)
	54
	65

	Total persoane cărora le-a fost suspendat de către instanţă dreptul la libera circulaţie (I)
	257
	183

	Menţiuni paşapoarte retrase ca urmare a suspendării dreptului la libera circulaţie (R)
	12
	13

	Persoane sancţionate contravenţional cu amendă


	489
	312

	Valoarea amenzilor
	16.115
	10.945



	Menţiuni efectuate privind persoanele returnate 
	141
	152

	Alte menţiuni (Observaţii)
	1.750
	1.834

	Total lucrări de secretariat
	2.637
	2.007

	Din care:

· nesecrete
	2.557
	1.958

	· clasificate
	80
	49

	Total petiţii 
	-
	-

	Total audienţe
	108
	24



b) Măsuri pentru eficientizarea activităţilor, stabilite de alte structuri de control, precum şi cele proprii, monitorizarea acestora şi stadiul îndeplinirii acestora:
- în  perioada 02-06.03.2009, o comisie formată din specialişti din cadrul Direcţiei Generale de Paşapoarte. A fost executat controlul de fond al activităţii S.P.C.E.E.P.S. Ialomiţa, desfăşurat în intervalul 01.01.2008-20.02.2009. 

- au fost efectuate controale de către structura teritorială a Serviciului de Informaţii şi Protecţie Internă pe diverse teme: protecţia informaţiilor stocate, procesate sau transmise în sistemele informatice şi de comunicaţii (10.07.2009 şi 27.05.2010), protecţia fizică a informaţiilor clasificate, protecţia personalului, protecţiei prin măsuri procedurale. 

c) În perioada 01.01.2009 – 31.10.2010 nu am avut evenimente negative majore privind respectarea prevederilor legale şi normelor metodologice pe linie de paşapoarte.

Conform dispoziţiei directorului Direcţiei Generale de Paşapoarte nr. 367023 din 03.10.2007, am verificat legitimaţiile de serviciu ale personalului. Nu au fost situaţii de pierderi ori deteriorări ale acestora.

Greutăţi care au impietat activitatea serviciului:

- imposibilitatea de achiziţionare a unor rafturi metalice (obiecte de inventar) pentru arhiva operativă, având în vedere OUG 134/11.04.2009;

- asigurarea securităţii spaţiului în care funcţionează S.P.C.E.E.P.S. Ialomiţa cu respectarea legislaţiei în vigoare (anexez raport);

- căderile dese de tensiune în zonă;

- lipsa fondurilor pentru încheierea unor contracte de servicii (asigurarea curăţeniei, servicii de întreţinere utilităţi: apă, gaz, instalaţii electrice şi termice).

Disfuncţii şi nereguli identificate în activitatea proprie:
- în foarte multe situaţii, persoanele prezentate la ghişeu, în special minori născuţi în străinatate care au certificate de naştere emise de autorităţile române din străinatate, ori de sectorul 1 Bucureşti, nu figurează în evidenţa persoanelor. Atunci S.P.C.E.E.P.S. Ialomiţa este nevoit să verifice suplimentar şi să preia datele din certificatul prezentat, după care se face comunicare la Direcţia Judeţeana de Evidenţă a Persoanelor Ialomiţa pentru a fi actualizată baza de date a evidenţei persoanelor (147 cazuri în 2010);

- pentru persoanele cu OIPT ori MEPI se operează în baza de date „I”, fără termen de trecere la pasiv. La expirarea perioadei de executare a pedepsei sau în caz de liberare condiţionată, biletul de ieşire din penitenciar se transmite organului de poliţie şi persoanei eliberate din locul de detenţie. În cazul în care persoana respectivă nu solicită eliberarea unui paşaport sau când aceasta nu poate prezenta biletul din diverse motive (neavând dealtfel obligaţia să îl păstreze şi să îl prezinte la S.P.C.E.E.P.S. Ialomiţa) apare imposibilitatea de a opera trecerea la pasiv a menţiunii de suspendare.
VII. CANCELARIA PREFECTULUI:
În perioada 2009-2010, sub coordonarea directă a Prefectului Judeţului Ialomiţa, Cancelaria Prefectului a întreprins măsuri de analizare a datelor oferite de statistici, studii şi a informat prefectul şi subprefecţii cu privire la principalele probleme şi tendinţe ale mediului social şi economic din judeţ, a organizat întâlniri ale conducerii instituţiei cu reprezentanţii locali ai societăţii civile, ai sindicatelor, ai patronatelor şi ai partidelor politice, a elaborat sintezele mass-media locale pentru informarea rapidă, a asigurat întreţinerea şi actualizarea site-ului oficial al instituţiei prefectului, a pus la dispoziţia mijloacelor de informare în masă a informaţiilor destinate opiniei publice, în vederea cunoaşterii exacte a activităţii prefectului, prin informări, comunicate şi conferinţe de presă organizate ori de câte ori a fost necesar.

De asemenea, au fost asigurate condiţiile necesare desfăşurării şedinţelor de lucru ale prefectului, după cum urmează:

· Colegiul Prefectural: constituit în baza Hotărârii de Guvern nr. 460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul şi instituţia prefectului are ca scop asigurarea coordonării activităţii serviciilor publice deconcentrate şi este organul consultativ al prefectului în realizarea atribuţiilor de conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale organizate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale. În cadrul şedinţelor de lucru, membrii colegiului raportează şi analizează stadiul implementării programelor, politicilor, strategiilor şi planurilor de acţiune de la nivelul judeţului sau al localităţilor acestuia, nevoile şi dificultăţile cu care se confruntă serviciile publice deconcentrate, propunând măsuri în vederea îmbunătăţirii activităţii.


Printre principalele atribuţii ale colegiului prefectural se numără şi stabilirea domeniilor şi sectoarelor în care este necesară sau se poate realiza cu eficienţă acţiunea coordonată a mai multor servicii publice deconcentrate, analizează măsurile necesare în vederea realizării unui sistem comun de management al informaţiei, al resurselor materiale, financiare, ori umane sau îndeplinirea sarcinilor date de ministere sau de celelalte organe ale administraţiei publice centrale din subordinea Guvernului.


În anul 2009, la nivelul instituţiei, au avut loc şapte şedinţe de lucru ale Colegiului Prefectural Ialomiţa, asigurându-se în principal, coordonarea activităţii serviciilor publice deconcentrate din judeţul Ialomiţa. Astfel, membrii colegiului prefectural au raportat şi analizat stadiul implementării programelor şi planurilor de acţiune de la nivelul judeţului, nevoile şi dificultăţile cu care se confruntă serviciile publice deconcentrate, propunându-se măsuri în vederea îmbunătăţirii activităţii şi monitorizarea aplicării acestora. 
Cancelaria Prefectului a transmis Ministerului Administraţiei şi Internelor, la termenele stabilite, data, locul desfăşurării, ordinea de zi, precum şi sintezele şedinţelor de lucru ale Colegiului Prefectural Ialomiţa. Principalele teme dezbătute în cadrul şedinţelor, au pus accent pe stadiul îndeplinirii măsurilor din Programul Orientativ de Dezvoltare Economică şi Socială al judeţului Ialomiţa, stadiul efectuării plăţilor aferente schemelor de sprijin pe suprafaţă, gradul de colectare a sumelor datorate de către agenţii economici din judeţ la bugetul consolidat al statului, situaţia ocupării forţei de muncă, analiza rezultatelor privind controlul pe traseele turistice din judeţ, pregătirea deschiderii anului şcolar 2009-2010, asigurarea securităţii rutiere prin degajarea arborilor uscaţi situaţi în proximitatea părţii carosabile, precum şi măsurile ce trebuie întreprinse pentru demararea acestei acţiuni, programul de măsuri privind îmbunătăţirea serviciilor medicale în mediul rural, gestionarea selectivă a deşeurilor şi implicarea serviciilor publice deconcentrate de profil, modul de derulare a Programului PEAD 2009 de furnizare a produselor alimentare din stocurile de intervenţie comunitară către persoanele cele mai defavorizate din judeţ, distribuţia la nivelul judeţului a produselor alimentare conform programului naţional „Corn şi Lapte” şi aplicarea planului de măsuri pentru sezonul rece.

În anul 2010 (ianuarie-octombrie), au avut loc nouă şedinţe de lucru ale Colegiului Prefectural Ialomiţa, asigurându-se în principal, coordonarea activităţii serviciilor publice deconcentrate din judeţul Ialomiţa. Astfel, membrii colegiului prefectural numiţi prin Ordinul Prefectului nr. 5/11.01.2010, dar şi invitaţi - reprezentanţi ai altor structuri aflate în subordinea, coordonarea sau autoritatea organelor centrale, cu reprezentare la nivel local, au raportat şi analizat stadiul implementării programelor şi planurilor de acţiune de la nivelul judeţului, nevoile şi dificultăţile cu care se confruntă, propunându-se măsuri în vederea îmbunătăţirii activităţii şi monitorizarea aplicării acestora. Cancelaria Prefectului a transmis Ministerului Administraţiei şi Internelor, la termenele stabilite, data, locul desfăşurării, ordinea de zi, precum şi sintezele şedinţelor de lucru ale Colegiului Prefectural Ialomiţa. Principalele teme dezbătute în cadrul şedinţelor, au pus accent pe stadiul îndeplinirii măsurilor din Programul Orientativ de Dezvoltare Economică şi Socială al judeţului Ialomiţa, stadiul efectuării plăţilor aferente schemelor de sprijin pentru anul 2009 şi stadiul depunerii cererilor pentru anul 2010, modul de încasare a veniturilor proprii de către consiliile locale, concluziile rezultate în urma acţiunii de verificare a stării tehnice şi funcţionale a construcţiilor hidrotehnice cu rol de apărare împotriva inundaţiilor de pe  râurile interioare şi de pe Dunăre din judeţul Ialomiţa, situaţia statistică a Registrului Agricol la nivel de judeţ, date referitoare la Recensământul General Agricol şi stadiul acţiunilor pregătitoare pentru realizarea Recensământului Populaţiei şi Locuinţelor, monitorizarea calităţii apei în unităţile economice şi instituţiile publice de la nivelul judeţului Ialomiţa, monitorizarea unităţilor de învăţământ din judeţul Ialomiţa pe semestrul I al anului 2010 privind siguranţa elevilor şi violenţa în şcoli, situaţia igienizării şcolilor din judeţul Ialomiţa pentru deschiderea anului şcolar 2010-2011, oferta de locuri de muncă pe piaţa muncii din judeţ şi priorităţi, analiza situaţiei infracţionale înregistrată la nivelul judeţului pe primele 8 luni ale anului 2010, situaţia privind acţiunea de recunoaştere a limitelor tuturor unităţilor administrativ – teritoriale din cadrul judeţului şi situaţia absorbţiei fondurilor europene la nivel de judeţ.


De precizat este faptul că la şedinţele Colegiului Prefectural organizate pe parcursul anului 2010 au fost invitaţi şi primarii localităţilor din judeţ, care au avut posibilitatea să participe activ la discuţii.

· Comitetul Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Vârstnice: funcţionează în baza H.G. 499/2004 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Comitetelor Consultative de Dialog Civiv pentru Probleme Persoanelor Vârstnice, în cadrul prefecturilor.

Pe parcursul anului 2009, au avut loc unsprezece şedinţe de lucru, asigurându-se astfel relaţii de colaborare care au permis informarea reciprocă permanentă asupra problemelor care sunt de interes specific pentru persoanele vârstnice, prin consultarea reprezentanţilor persoanelor vârstnice asupra proiectelor de acte normative, precum şi în toate problemele cu caracter economic, social, medical şi cultural, de interes al acestora. Cancelaria Prefectului a transmis Ministerului Administraţiei şi Internelor, la termenele stabilite, data, locul desfăşurării şi ordinea de zi a şedinţelor de lucru ale Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Vârstnice Ialomiţa. Principalele teme abordate au fost cele referitoare la acordarea pensiilor, soluţionarea problemelor de ordin social, acordarea de servicii medicale persoanelor vârstnice, modalităţi de integrare în viaţa activă a pensionarilor şi a persoanelor vârstnice cu handicap, asigurarea accesului persoanelor vârstnice la resursele societăţii în plan cultural, spiritual, educativ şi la alte forme de petrecere a timpului liber, propuneri de măsuri privind creşterea capacităţii Comitetelor Consultative de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Vârstnice pentru soluţionarea problemelor acestei categorii de persoane, iniţiative pentru ameliorarea calităţii vieţii acestei categorii sociale şi derularea Programului PEAD 2009 de furnizare a produselor alimentare din stocurile de intervenţie comunitară către persoanele cele mai defavorizate.


Pe parcursul anului 2010 (ianuarie-octombrie), au avut loc nouă şedinţe de lucru, cu teme care au vizat cu preponderenţă diversele probleme cu care această categorie socială se confruntă. Membrii Consiliului Judeţean al Persoanelor Vârstnice Ialomiţa, reprezentanţii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei centrale, numiţi prin Ordinul Prefectului                  nr. 127\12.03.2010 privind reactualizarea componenţei Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Vârstnice Ialomiţa, pentru a participa la şedinţele de lucru ale comitetului, cât şi celelalte instituţii din judeţ, au răspuns prompt şi au realizat informări ori de câte ori le-a fost solicitat. Pentru o mai bună desfăşurare a şedinţelor şi pentru că problemele semnalate de către vârstnici vizau şi latura bisericească, s-a propus ca la fiecare întrunire să fie prezent şi un reprezentant al Episcopiei Sloboziei şi Călăraşilor. 

Principalele teme propuse spre a fi dezbătute au fost: măsurile întreprinse la nivel local şi judeţean de către IPJ Ialomiţa şi Serviciul Public de Poliţie Comunitară cu privire la acordarea unei atenţii sporite persoanelor vârstnice care locuiesc singure, sau în case izolate şi care prezintă vulnerabilitate sporită la fenomenul infracţional; asigurarea ”coşului zilnic” necesar acestora, având în vedere creşterea ratei inflaţiei în anul 2010; situaţia căminelor de bătrâni din judeţ (fonduri, dotare, nr. de asistaţi, dosare în aşteptare); situaţia listei de aşteptare, eliberări de decizii, sume consumate de furnizorii de dispozitive medicale destinate recuperării unor deficienţe organice sau funcţionale, în ambulatoriu, a persoanelor vârstnice; măsurile întreprinse pentru combaterea riscului de excluziune socială a persoanelor vârstnice şi creşterea calităţii vieţii acestora; propunerea de verificare a dosarelor persoanelor pensionate pe caz de boală (pentru pensionarea anticipată şi cea de handicap); acordarea de facilităţi pentru persoanele vârstnice: transport local, taxe şi impozite, în raport cu cuantumul pensiei individuale al acestora; acordarea de ajutoare financiare pentru situaţii punctuale - acoperirea cheltuielilor curente: căldură, apă, gaze, întreţinere, energie electrică, izolare termică a locuinţei; îngrijirea la domiciliu a perosanelor vârstnice dependente; accesul persoanelor vârstnice la activităţile cultural  - educative (muzee, teatre, expoziţii, concerte, festivaluri).

Pentru a cunoaşte mai bine situaţia căminelor pentru vârstnici, în anul 2010 a fost propusă şi realizată vizita la Căminul pentru Persoane Vârstnice “Ing. Vadim Rusu” - Comuna Balaciu. 

În ceea ce priveşte atenţia acordată persoanelor vârstnice, în cadrul întâlnirii din luna Ianuarie, domnul Prefect a solicitat primarilor unităţilor administrativ-teritoriale din judeţ să fie precauţi şi să acorde o atenţie sporită persoanelor vârstnice care locuiesc singure şi care nu beneficiază de ajutor, să îi sprijine material pentru a-şi încălzi locuinţele şi pentru a-şi procura hrana, cât şi medical pentru cazurile deosebite.

De asemenea, membrii comitetului au ridicat problema beneficiarilor de produse alimentare acordate prin Programul European de Ajutorare a Persoanelor Defavorizate care nu s-au prezentat să le ridice, hotărându-se ca aceste bunuri să fie transportate de către primărie la domiciliul persoanelor vârstnice, care, din motive medicale sau din cauza vârstei înaintate.

În cadrul şedinţelor C.C.D.C.P.P.V., Prefectul judeţului a primit sesizări cu privire la discrepanţa taxelor parohiale practicate de la o localitate la alta, modul în care se acordă locurile de veci, cât şi cu privire la comportamentul preoţilor faţă de enoriaşi. În consecinţă, au fost verificate aspectele sesizate, solicintându-se şi punctul de vedere al fiecărui primar. 
Una dintre temele de interes face referire la problematica persoanelor adulte imobilizate (AVC), care nu se încadrează în grad de handicap şi care au nevoie de îngrijire medicală permanentă şi specializată, precum şi lipsa unor asistenţi medicali formaţi pentru îngrijirea la domiciliu a acestora. Pentru a cunoaşte situaţia concretă dar şi demersurile întreprinse pentru ca aceste persoane să beneficieze de indemnizaţia de încadrare în grad de handicap, am avut iniţiativa de a consulta atât Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Ialomiţa, cât şi unităţile administrativ-teritoriale ale judeţului.

Pentu că majoritatea persoanelor fără adăpost sunt vârstnici, am apelat la D.G.A.S.P.C. Ialomiţa pentru a cunoaşte situaţia persoanelor care au beneficiat de serviciile centrului Social de Urgenţă pentru Persoanele fără Adăpost Slobozia, în sezonul rece. 

Cu ocazia zilei de 13 Mai – Ziua Eroilor – eveniment de o profundă semnificaţie pentru veteranii, invalizii şi văduvele de război am hotărât să atragem atenţia asupra acestui eveniment şi să solicităm organelor administraţiei publice locale să contribuie la efortul de sprijinire a persoanelor menţionate mai sus, care întâmpină probleme socio-medicale deosebite.


Referitor la ziua de 1 Octombrie – Ziua Internaţională a Persoanelor Vârstnice, Prefectul judeţului a solicitat primăriilor oraşelor şi municipiilor să organizeze activităţi şi manifestări specifice acestei zile.
· Comisia de Dialog Social, constituită în baza Hotărârii de Guvern nr. 369/2009 are caracter consultativ şi vizează în special, asigurarea unor relaţii de parteneriat social între Instituţia Prefectului – judeţului Ialomiţa, patronat, sindicate, care să permită o informare reciprocă permanentă asupra problemelor care sunt de domeniul de interes al partenerilor sociali, în vederea asigurării unui climat de pace şi stabilitate socială la nivelul judeţului. Consultarea partenerilor sociali asupra iniţiativelor legislative sau de altă natură, cu caracter economico-social este obligatorie.

Pe parcursul anului 2009 au avut loc două şedinţe de lucru ale Comisiei de Dialog Social, precum şi alte trei întruniri ocazionate de unele acţiuni de pichetare. Principalele teme abordate au vizat disponibilizările de la nivelul unităţilor din judeţ, programe de măsuri active destinate persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă, situaţia instructorilor auto independenţi, demersurile Sindicatului „SANITAS” referitoare la conflictele de muncă declanşate de către angajaţii DSP Ialomiţa, respectiv ai Centrului de Transfuzii Sanguină Ialomiţa, fondurile nerambursabile ce pot fi accesate de către IMM-uri, măsuri întreprinse de Casa de Asigurări de Sănătate Ialomiţa, privind sesizările primite de la angajatori referitoare la modalitatea de acordare a concediilor medicale.

Referitor la cele trei pichetări, prima dintre acestea a fost organizată de către reprezentanţii C.N.S. „Cartel ALFA” – filiala Ialomiţa, fiind împotriva proiectului de Ordonanţă de Urgenţă prin care Guvernul diminuează salariile lucrătorilor din sectorul bugetar; o altă pichetare s-a realizat de către reprezentanţii pensionarilor din judeţ, aceştia solicitând neaprobarea metodologiei de corelare a pensiilor cu salariul mediu brut pe economie conform Legii nr. 250/2007, iar ultima pichetare s-a iniţiat de către reprezentanţii Asociaţiei Cultivatorilor de Cereale şi Plante Tehnice Ialomiţa, privind declararea judeţului ca zonă calamitată pentru anul agricol 2008 – 2009, urgentarea plăţilor pe suprafaţa pentru anul agricol 2008 – 2009. În acest sens, Cancelaria Prefectului a transmis informări Departamentului de Dialog Social din cadrul Guvernului României şi ministerelor de resort.


Pe parcursul anului 2010 (ianuarie-octombrie), au avut loc şapte şedinţe de lucru ale Comisiei de Dialog Social la care au participat membrii comisiei numiţi prin Ordinul Prefectului nr. 87/15.02.2010. În perioada menţionată mai sus, au avut loc şi şapte întruniri ocazionate de unele acţiuni de pichetare a sediului Instituţiei Prefectului, prefectul judeţului Ialomiţa discutând cu fiecare reprezentant al sindicatelor, problemele cu care se confruntă.


Principalele teme abordate au vizat situaţia concedierilor colective anunţate de către agenţii economici din judeţ, evoluţia ratei şomajului, solicitări din partea sindicatelor privind medierea conflictelor de muncă, propuneri de modificări ale Legii Educaţiei, situaţia ajutoarelor financiare şi de urgenţă acordate pe anul 2009, informări referitoare la proiectul de Lege privind stabilirea unor măsuri în domeniul pensiilor, prezentarea problemelor întâmpinate de către reprezentanţii sindicatelor şi ai patronatelor din judeţ. La fiecare şedinţă a acestei comisii, secretariatul tehnic transmite la termenele impuse, Ministerului Administraţiei şi Internelor, ordinea de zi, precum şi o sinteză a celor discutate şi măsurile întreprinse pentru rezolvarea problemelor ridicate. 


Referitor la cele şapte pichetări, prima dintre acestea a fost organizată de către reprezentanţii Federaţiilor din Sectorul bugetar, solicitându-se reaşezarea grilelor de salarizare în conformitate cu principiile Legii nr. 330/2009, anularea articolelor incluse în O.U.G. nr. 114/2009 în privinţa reducerii numărului de personal sau anularea blocării posturilor în domeniile deficitare, precum învăţământ, poliţie şi sănătate, a doua pichetare a fost organizată de Federaţia Sindicatelor Libere din Învăţământ, care a avut o listă de revendicări privind încadrarea şi salarizarea cadrelor didactice, precum şi a personalului auxiliar, o a treia pichetare fiind organizată de Alianţa „SED LEX”, care a înaintat prefectului un document de poziţie faţă de măsurile anti-criză anunţate şi promovate de Preşedintele României. La a patra pichetare, organizată în luna iunie au luat parte reprezentanţi ai C.N.S. „Cartel Alfa”, C.N.S.L.R. Frăţia şi B.N.S., aceştia solicitând creşterea salariului minim pe economie la 705 lei, aplicarea acordului semnat între Guvern şi Sindicate sau vârsta maximă de pensionare să fie de 63 de ani, în aceeaşi lună având loc şi un protest al Consiliului Naţional al Vârstnicilor, care au cerut ca valoarea punctului de pensie să fie stabilită la 45% din salariu mediu brut pe economie, stabilirea plafonului de impozitare a pensiilor la 1.500 lei sau participarea organizaţiilor reprezentative a pensionarilor la administrarea fostei U.G.S.R.


În data de 02.09.2010, o delegaţie formată din producători agricoli au pichetat sediul Instituţiei Prefectului – Judeţul Ialomiţa, solicitând promovarea măsurilor pentru acordarea subvenţiilor pe suprafaţă sau punerea în funcţiune a sistemului naţional de irigaţii şi găsirea soluţiilor de susţinere a acestora. Ultima din seria celor şapte pichetări a fost organizată de Uniunea Teritorială „Cartel Alfa”, care a prezentat o listă a revendicărilor privind stoparea disponibilizărilor, stabilirea salariului minim garantat în plată la 750 lei sau păstrarea coeficienţilor de ierarhizare. În acest sens, Cancelaria Prefectului a transmis informări Departamentului de Dialog Social din cadrul Guvernului României şi ministerelor de resort.
· Grupul de Lucru pentru Siguranţa în Unităţile Şcolare: la nivelul judeţului Ialomiţa, sub coordonarea prefectului, a fost elaborat sistemul-cadru de asigurare a protecţiei unităţilor şcolare, a siguranţei elevilor şi a personalului didactic de către reprezentanţii Inspectoratului Şcolar Judeţean, ai Inspectoratului de Poliţie Judeţean, ai Inspectoratului de Jandarmi Judeţean şi ai autorităţii administraţiei publice locale, fiind aprobat de prefect. 

Principalele activităţi ale grupului au fost: s-au solicitat date din partea instituţiilor care au responsabilităţi în asigurarea siguranţei în unităţile şcolare, a fost analizată oportunitatea unor măsuri care să conducă la remedierea aspectelor de încălcare a siguranţei elevilor şi a profesorilor în unităţile şcolare,  s-a recomandat autorităţilor locale din judeţ alocarea unor resurse pentru lucrări care să crească gradul de siguranţă al perimetrului şcolar. 

În perioada Ianuarie – Octombrie 2010, Grupul de Lucru pentru Creşterea Siguranţei în Unităţile Şcolare al judeţului Ialomiţa a fost convocat în cadrul a teri şedinţe de lucru trimestriale, cu participarea activă a membrilor numiţi prin Ordinului Prefectului nr. 128/12.03.2010.


Aceste şedinţe au vizat următoarele:

- schimbul de informaţii şi luarea unor măsuri concrete pentru creşterea gradului de siguranţă şi îndepărtarea factorilor perturbabili, cunoaşterea şi monitorizarea elevilor problemă, precum şi propunerea de a-i implica pe aceştia în activităţi de voluntariat, vizită la unităţile şcolare cu probleme şi discuţii privind gestionarea conflictelor, asigurarea securităţii clădirilor unităţilor de învăţământ;

- în cadrul vizitelor  la unităţile de învăţământ s-a dorit cunoaşterea îndeaproape a situaţiei, a modului în care se respectă prevederile Legii învăţământului şi ale Regulamantului de Organizare şi Funcţionare în vigoare, precum şi metodele aplicate pentru gestionarea problemelor întâmpinate;

 - sesizarea instituţiilor care au rol de control şi supraveghere pentru a realiza planuri de măsuri pentru prevenirea delincvenţei juvenile, planuri de acţiune pentru identificarea elevilor problemă, discuţii cu cadrele didactice şi cu părinţii şi asigurarea de parteneriate între instituţiile vizate, cu scopul de a reduce numărul de evenimente antisocial în incinta unităţilor de învăţământ.


Ca şi activităţi propuse pentru perioada imediat următoare putem menţiona continuarea demersurilor pe lângă unităţile administrative-teritoriale pentru instalarea unor sisteme de supraveghere video, cât şi realizarea unei situaţii complete referitoare la elevii ai căror părinţi sunt plecaţi în străinătate – realizarea unui plan de măsuri specifice.
· Biroul Judeţean pentru Romi: şedinţele de lucru ale Grupului de Lucru Mixt şi ale Biroului Judeţean pentru Romi Ialomiţa, s-au desfăşurat ori de câte ori a fost necesar, în cadrul cărora s-au analizat, planificat, organizat şi implementat activităţi sectoriale pentru îndeplinirea obiectivelor şi sarcinilor din planul judeţean de măsuri. 

Astfel, în ceea ce priveşte integrarea minorităţii roma, pe parcursul anului 2009-2010, Cancelaria Prefectului, a întreprins mai multe acţiuni care s-au axat în principal pe aplicarea şi implementarea programele finanţate din fonduri europene.


În acest sens, Agenţia Naţională pentru Romi, cu sprijinul Instituţiei Prefectului – judeţul Ialomiţa a demarat implementarea proiectului strategic „Reţeaua naţională a experţilor locali romi, mecanism de sprijin în implementarea măsurilor de incluziune socială a romilor, grup vulnerabil supus excluziunii sociale”, ce are ca obiectiv îmbunătăţirea relaţiilor de parteneriat între comunităţile de romi vulnerabile şi instituţiile publice la nivel local, judeţean, regional şi naţional, în vederea creşterii incluziunii sociale a romilor din România prin dezvoltarea reţelei de experţi locali pentru romi, la nivel naţional. Într-o prima etapă, Biroul Judeţean pentru Romi (BJR), din cadrul Instituţiei Prefectului – judeţul Ialomiţa, a iniţiat o evaluare a localităţilor din judeţ şi a analizat disponibilitatea primăriilor de a participa la implementarea proiectului. În a doua etapă, au fost recrutaţi şi selectaţi 6 candidaţi pentru ocuparea funcţiilor de experţi locali, încurajându-se de către BJR Ialomiţa accesul pe piaţa muncii, competitivitatea, egalitatea de gen şi şanse. Urmare acestor acţiuni, la nivelul judeţului Ialomiţa, au fost angajaţi 4 experţi locali, în localităţile Căzăneşti, Traian, Borăneşti şi Bărcăneşti.

De asemenea, la nivelul judeţului Ialomiţa, au fost accesate proiecte prin Programul de Intervenţii Prioritare (PIP) - Fondul Român de Dezvoltare Socială, în scopul reducerii sărăciei şi  promovării incluziunii sociale in comunităţile foarte sărace de romi. Astfel, în localitatea Traian s-au demarat procedurile de construire şi funcţionare a unui Centru social multifuncţional, iar în localitatea Bărbuleşti se află în curs de derulare proiectul „O viaţa mai bună”.

În localitatea Feteşti, pe parcursul anului 2009, prin programul PHARE 2006 - Coeziunea Economică şi Socială – Dezvoltarea Resurselor Umane – schemă de finanţare nerambursabilă pentru măsuri de incluziune socială, a fost construit un atelier pentru producţia ferestrelor şi uşilor termopan din tâmplărie PVC, în cadrul căruia urmează să fie angajaţi 10 cetăţeni de etnie romă.

Privind implementarea proiectului strategic „Reţeaua naţională a experţilor locali romi, mecanism de sprijin în implementarea măsurilor de incluziune socială a romilor, grup vulnerabil supus excluziunii sociale”, a demarat încă din anul 2009 ce are ca obiectiv îmbunătăţirea relaţiilor de parteneriat între comunităţile de romi vulnerabile şi instituţiile publice la nivel local, judeţean, regional şi naţional, în vederea creşterii incluziunii sociale a romilor din România prin dezvoltarea reţelei de experţi locali pentru romi, la nivel naţional. Urmare a mai multor acţiuni, la nivelul judeţului Ialomiţa, au fost angajaţi pe lângă cei 4 experţi locali angajaţi iniţial în localităţile Căzăneşti, Traian, Borăneşti şi Bărcăneşti, au mai fost angajaţi încă 4 experţi locali la nivelul primăriilor Urziceni, Manasia, Bărbuleşti şi Valea Măcrişului.
De asemenea, la nivelul judeţului Ialomiţa, în urma accesării de proiecte din anii anteriori prin Programul de Intervenţii Prioritare (PIP) - Fondul Român de Dezvoltare Socială, în scopul reducerii sărăciei şi  promovării incluziunii sociale in comunităţile foarte sărace de romi, în localitatea Traian a avut loc inaugurarea Centrului social multifuncţional ce are ca obiectiv principal îmbunătăţirea calităţii vieţii copiilor din comunitatea romă şi prevenirea abandonului şcolar, iar în localitatea Bărbuleşti se află în curs de derulare proiectul „O viaţa mai bună”.


Un alt proiect ce s-a desfăşurat în perioada 2009-2010 a fost proiectul „Un acces mai bun al romilor din Ialomiţa la serviciile de sănătate”, grupul ţintă fiind comunităţile sărace de romi din judeţ şi a fost coordonat de către Centrul Cultural al Romilor „O Del Amenca”, în parteneriat cu DSP Ialomiţa, Instituţia Prefectului – judeţul Ialomiţa, CJ Ialomiţa, Primăria Feteşti şi Consiliul Naţional de Combatere a Discriminării. În perioada de implementare 1 decembrie 2009 – 1 noiembrie 2010 au fost desfăşurate activităţi de informare şi conştientizare a tinerilor şi adulţilor romi pe componente de educaţie sanitară- educaţie şcolară. Astfel, s-au desfăşurat: cursuri de instruire pe probleme de igienă la nivel individual şi la nivelul familiei, beneficiari fiind: 40 femei; 40 barbati; 20 de tinere (vârsta 14-18 ani).

De asemenea, Biroul Judeţean pentru Romi a asigurat documentele necesare pentru contractarea:   1. Proiectului „Oportunităţi egale pe piaţa muncii pentru categoriile dezavantajate”, proiect strategic depus de către Instituţia Prefectului – Judeţul Tulcea, în parteneriat cu Instituţia Prefectului – Judeţul Ialomiţa, Instituţia Prefectului – Judeţul Vaslui şi Organizaţia Dezvoltare Socială şi Administrativă Tulcea, în cadrul Programului Operaţional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU), Axa prioritara 6  “Promovarea incluziunii sociale”, Domeniul major de intervenţie 6.2 “Îmbunătăţirea accesului şi a participării grupurilor vulnerabile pe piaţa muncii”. Perioada de implementare a proiectului este de 36 luni de la semnarea contractului de finanţare, valoarea totală a acestuia fiind de 4.453.785 lei. Proiectul este aprobat, iar obiectivul general este de creştere a gradului de ocupabilitate a persoanelor vulnerabile cu risc de marginalizare sau excluziune de pe piaţa muncii prin creşterea gradului de informare, motivare, educaţie profesională şi calificare a acestora, precum şi prin informarea şi conştientizarea angajatorilor şi a celorlalţi actori implicaţi în piaţa socială a muncii. Grupul ţintă îl constituie persoanele dezavantajate, persoanele cu dizabilităţi, tinerii peste 18 ani care părăsesc sistemul instituţionalizat de protecţie a copilului, familiile cu mai mult de 2 copii, inclusiv monoparentale, femei, persoane aflate anterior în detenţie, victime ale violenţei în familie, victime ale traficului de persoane, alte grupuri vulnerabile, personalul  furnizorilor de servicii sociale şi de ocupare, personalul ONG-urilor, angajaţi disponibilizaţi ai administraţiei publice locale, personalul centrelor de incluziune socială;

2. Proiectul „Centru Mobil de incluziune socială” depus de către Alianţa pentru Unitatea Rromilor Brăila, în parteneriat cu Instituţia Prefectului – Judeţul Brăila, Instituţia Prefectului – Judeţul Ialomiţa, Instituţia Prefectului – Judeţul Vaslui, Internaţional Rromani Star şi Asociaţia „Dreptate şi Frăţie” Ialomiţa, ce are drept scop facilitarea accesului la integrarea şi reintegrarea persoanelor vulnerabile pe piaţa muncii, în scopul evitării excluziunii sociale, marginalizării, discriminării şi riscului de sărăcie. Obiectivele specifice sunt asigurarea de servicii speciale de consiliere şi orientare socială, profesională pentru persoanele cu risc de excluziune, prin înfiinţarea CENTRULUI MOBIL DE INCLUZIUNE SOCIALĂ, în scopul transformării persoanelor inactive, marginalizate în persoane active pe piaţa muncii; dezvoltarea de programe specifice, adaptate, de formare profesională (curricula adaptată) inclusiv stimulente pentru angajatori, în scopul (re)integrării pe piaţa muncii a grupurilor vulnerabile. Acordarea de măsuri de acompaniere, în scopul sprijinirii membrilor de familie aflaţi în îngrijire sau asistenţă socială; acordarea de sprijin special pentru dezvoltarea unor noi locuri de muncă protejate în întreprinderi, în scopul incurajării angajatorilor pentru angajarea persoanelor provenite din grupuri vulnerabile. Perioada de implementare a proiectului este de 24 luni de la semnarea contractului de finanţare. Momentan proiectul se află în perioada de contractare.
· Alte activităţi periodice:
· Una dintre activităţile principale ale Cancelariei Prefectului – Judeţul Ialomiţa o constituie asigurarea unei bune relaţii cu reprezentanţii mass-media. În perioada ianuarie – septembrie 2010, au fost elaborate 105 comunicate de presă, principalele teme abordate fiind legate de întâlniri ale domnului prefect pe diverse teme, activitatea fiecărui Serviciu şi Compartiment din cadrul Instituţiei Prefectului - Judeţul Ialomiţa, activitatea Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa, raportări în urma controalelor desfăşurate de personal din cadrul Instituţiei Prefectului sau desfăşurate de alte instituţii în urma unui Ordin al Prefectului judeţului Ialomiţa, soluţii pentru urgentarea asigurării apei de calitate în municipiul Slobozia sau activitatea Colegiului Prefectural şi a comisiilor şi comitetelor de specialitate. 


În aceeaşi perioadă a anului 2010, au fost organizate 7 conferinţe de presă pe diverse teme, precum prezentarea listei societăţilor autorizate privind activitatea de colectare a deşeurilor reciclabile de la persoane fizice, prezentarea concluziilor analizelor probelor de apă recoltate din sursa şi reţeaua de distribuţie ale municipiului Slobozia, efectuate de Laboratorul Naţional de apă din cadrul Institutului Naţional de Sănătate Publică Bucureşti, la solicitarea Instituţiei- Prefectului – Judeţul Ialomiţa, prezentarea principalelor activităţi desfăşurate în vederea efectuării recensământului general agricol din anul 2010 şi a recensământului populaţiei şi al locuinţelor în anul 2011, prezentarea analizei situaţiei economice a României, care justifică adoptarea unor măsuri de austeritate şi situaţia cheltuielilor cu bunuri şi servicii pe unităţi administrativ-teritoriale din judeţul Ialomiţa.


Solicitările venite din partea mass-media au fost rezolvate cu promptitudine şi în termenul stabilit de legea 544/2001 privind liberul acces la informaţiile de interes public. 

· Modul de derulare a Programului "Corn şi lapte" a constituit obiectul unei raportări  lunare adresată Ministerului Administraţiei şi Internelor;
· Crearea unei baze de date privind revoluţionarii din judeţul Ialomiţa, care au beneficiat de drepturi acordate în baza Legii nr. 42/1990 şi a Legii nr. 341/2004;
· Monitorizarea rapoartelor referitoare la analizele de laborator efectuate de SGA Ialomiţa, respectiv APM Ialomiţa cu privire la calitatea apei fluviului Dunărea, ca urmare a tranzitării cursului fluviului de către unda de poluant generată de ruperea digului aferent rezervorului de depozitare a nămolului alcalin din localitatea Kolontar – Ungaria, conform adresei nr.8052/MC/11.10.2010 a Ministerului Administraţiei şi Internelor;
· Realizarea unei baze de date privind Organizaţiile Non-Guvernamentale active de la nivelul judeţului Ialomiţa;
· În perioada Iulie – Septembrie 2010, Cancelaria Prefectului s-a implicat activ în organizarea celei mai mari acţiuni de ecologizare şi igienizare a României (Let’s Do It Romania). Alături de celelalte judeţe ale ţării, Ialomiţa s-a alăturat ideii de curăţenie naţională, reprezentanţii Cancelariei şi Prefectul judeţului punând la dispoziţia echipei de coordonare materiale, aparatura necesară, sala de şedinţe a Instituţiei şi organizând conferinţe de presă pe această temă. De asemenea, în ziua de 25 Septembrie – Ziua Curăţeniei Generale, am participat la curăţenia propriu-zisă în localităţile judeţului, acţiunea fiind una de succes (s-au adunat peste 5 100 de voluntari şi s-a reuşit strângerea a peste 8000 de saci de gunoaie).

· Iniţiativa elaborării unei strategii de dezvoltare a turismului în judeţul Ialomiţa a constituit în permanenţă o preocupare a Cancelariei Prefectului, prin participarea la organizarea Forumului pentru Promovarea şi Dezvoltarea Turistică Ialomiţa. Împreună cu reprezentanţii Fundaţiei de Turism şi Ecologie a Dunării de Jos „Ciulinii Bărăganului”, ai instituţiilor publice, organisme descentralizate ale statului, organizaţii, asociaţii şi agenţi economici care prestează activităţi turistice au fost organizate întâlniri şi deplasări în judeţ pe această temă. 
· Periodic, conform planificărilor, se asigură participarea la şedinţele Colectivului de Analiză Tehnică constituit la nivelul Agenţiei pentru Protecţia Mediului Ialomiţa pentru analizarea documentaţiilor tehnice în vederea eliberării actelor de reglementare din punct de vedere al protecţiei mediului precum şi la şedinţele Consiliului Consultativ al Agenţiei Judeţene pentru Ocuparea Forţei de Muncă Ialomiţa;
· Activitate în Secretariatul Tehnic al Comisiei Judeţene pentru Recensământul General Agricol 2010, constituită în baza H.G. nr. 1370\2009 privind organizarea şi efectuarea recensământului general agricol din România este asigurat şi de un reprezentant din cadrul Instituţiei Prefectului. Acesta se ocupă atât de organizarea şedinţelor pe această temă, cât şi cu menţinerea unei strânse colaborări cu reprezentanţi ai Direcţiei Judeţene de Statistică Ialomiţa, ai Direcţiei pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală Ialomiţa şi ai Comisiilor Locale pentru Recensământ. De asemenea, Instituţia Prefectului asigură condiţiile tehnico – materiale necesare bunei desfăşurări a activităţilor de pregătire, organizare şi efectuare a Recensământului General Agricol;
· Participare la inspecţia privind verificarea respectării dispoziţiilor legale prevăzute de Legea          nr. 416/2001, privind venitul minim garantat, cu modificările şi completările ulterioare la toate primăriile din judeţul Ialomiţa;
· Verificarea persoanelor repatriate voluntar din Franţa pentru a se stabili dacă aceste persoane sunt beneficiare ale Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările şi completările ulterioare.
· În afara activităţilor menţionate, la nivelul Cancelariei Prefectului au fost desfăşurate activităţi curente, cum sunt: corespondenţă cu autorităţi publice centrale şi locale; elaborarea/reactualizarea de ordine ale Prefectului; colaborare cu serviciile publice deconcentrate; planificarea activităţilor; documentare pentru elaborarea lucrărilor repartizate; verificarea aspectelor sesizate în petiţii; participare la seminarii, conferinţe, programul de audienţe al Prefectului etc.
VIII. CORPUL DE CONTROL AL PREFECTULUI
· Petiţii (septembrie-octombrie 2010):
- Total petiţii: 44, din care rezolvate:

· favorabil sau parţial favorabil 24;

· nefavorabil 8;

· în curs de soluţionare 15.
· Controlul efectuat pe traseele turistice din judeţul Ialomiţa
Deficienţe constatate: 
1. Depozitări de deşeuri menajere şi zone salubrizate necorespunzător: 

La ieşirea din municipiul Slobozia spre oraşul Ţăndărei, pe drumul naţional DN 2A, în zona lizierei de pădure; pe drumurile judeţene DJ 213 – DJ 212: la intrarea în localitatea Luciu şi în zona din imediata apropiere a stadionului din localitatea M. Kogălniceanu; pe sectorul de drum de pe drumul naţional DN 3B, de la intersecţia cu drumul naţional DN 2A până în dreptul fabricii de prelucrare a orezului Riso Scotti; în zona localităţii Borduşani, pe malul Braţului Borcea în zona locuinţelor fostului IAS Feteşti;  pe drumul naţional DN3B la intrarea în municipiul Feteşti dinspre comuna Stelnica;  la ieşirea din Feteşti Sat, pe partea stângă, în zona lucrărilor de apărare împotriva inundaţiilor; în zona limitei de judeţ cu judeţul Călăraşi rigolele de scurgere a apei pluviale nu sunt decolmatate, iar vegetaţia de pe marginea drumului nu este cosită; zona piaţetei din apropierea Gării CFR Feteşti este nesalubrizată; pe drumul judeţean DJ 212 Feteşti-Movila în imediata apropiere a trecerii peste calea ferată; pe drumul naţional DN21 în zona S.C. Amonil S.A; pe şoseaua de centură a municipiului Slobozia în zona podului peste râul Ialomiţa, în zona de pădure ce ţine de la parcarea de vis-a-vis de popasul Privighetoarea şi până la magazinul Kaufland; în liziera aflată la ieşirea din Căzăneşti spre Cocora; în zona viilor, pe drumul naţional DN2C între Nicoleşti şi Tovărăşia; strada Arcului din municipiul Urziceni, în zona barierei de la intrarea în comuna Bărbuleşti dinspre municipiul Urziceni şi în zona depozitului de combustibil; zona gării CFR din localitatea Gîrbovi; pădurea Sineşti; porţiunea de drum de la Jilavele până la ieşirea din judeţ; intersecţia DN 2A cu drumul spre localităţile Cătruneşti şi Hagieşti; zona pădurii dintre Dridu şi Moviliţa.
2. Indicatoare limită de judeţ: 

Lipsa indicatorului de intrare în judeţ la limita cu judeţul Brăila pe DJ 212 (ieşirea din localitatea Luciu); pe DN3B la limita judeţului Ialomiţa cu judeţul Călăraşi:  indicatorul confecţionat din beton armat se află într-o stare necorespunzătoare; la limita judeţului Ialomiţa cu judeţul Călăraşi pe DN21 indicatorul limită de judeţ este incomplet; indicatorul de la intrarea în judeţ în localitatea Ciocîrlia necorespunzător; la graniţa cu judeţul Prahova în extravilanul localităţii Jilavele indicatorul limită de judeţ necesită reparaţii; panoul de la intrarea în judeţ în localitatea Sineşti necesită mici reparaţii; la  graniţa cu judeţul Buzău, între localităţile Grindu (IL) şi Cotorca (BZ) nu există indicator de intrare în judeţul Ialomiţa; la ieşirea din localitatea Cotorca (BZ) în judeţul Ialomiţa este un indicator metalic vechi şi deteriorat; la graniţa cu judeţul Buzău, la intrarea în comuna Tovărăşia intrarea în judeţ nu este amenajată corespunzător şi nu există indicator de intrare în localitate.
3.  Parcări necorespunzătoare: 

La Popasul “Oraşul de Floci” coşurile de gunoi aflate în parcare sunt deteriorate; în parcarea Chirana sunt depuneri necontrolate de deşeuri în pădurea din spatele acesteia deşi parcarea este dotată cu coşuri de gunoi; în parcarea de la limita de judeţ din extravilanul localităţii Luciu cu judeţul Brăila  lipseau recipienţii pentru colectarea deşeurilor; parcarea din zona S.C. Amonil S.A. nu este salubrizată şi nu este dotată cu coşuri de gunoi; parcare nesalubrizată pe DN2A, între localităţile Gîrbovi şi Manasia, în apropierea căii ferate.
4.  Pieţe agroalimentare situate în imediata apropiere a drumurilor naţionale: 

Piaţa agroalimentară aflată vis-a-vis de parcarea Chirana: o parte din gardurile ce o împrejmuiesc sunt distruse, grupul sanitar nu este igienizat, nu sunt amplasate coşuri de gunoi; piaţa de legume din Moviliţa este neamenajată şi nesalubrizată, piaţa de legume din localitatea Coşereni  necesită salubrizare.
5. Unităţi de alimentaţie publică: 

La terasa Strachina: lipsa containerelor pentru depozitarea deşeurilor menajere; la Popasul Chirana: depozitări necontrolate lângă recipientul de colectare a deşeurilor rezultate din activitate, precum şi depozitări de anvelope uzate pe domeniul public; la  S.C. Andre Dome S.R.L. (în zona Chirana): depozitări de deşeuri menajere lângă spaţiul special amenajat; lipsa carnetelor de sănătate ale angajaţilor, lipsa atestatelor de absolvire a cursurilor obligatorii pentru personal, lipsa dotării cu dezinfectant, inadvertenţe privind funcţionarea  în regim de alimentaţie publică; una din unităţile de alimentaţie publică aflată în parcarea din apropierea pieţei de legume din Sineşti  nu avea spaţiul încălzit, bucătăria neigienizată, personalul nu purta echipament corespunzător complet şi curat, în timp ce la o altă unitate etichetarea produselor era necorespunzătoare; una din unităţile de alimentaţie publică de la popasul Malu nu avea spaţiul încălzit, ploua în zona de servire a mesei, a grătarului pentru prepararea produselor, a lăzilor frigorifice, personalul nu purta echipament corespunzător, grupul sanitar neigienizat, dotat cu fosă cu pompă cu ajutorul căreia evacuarea reziduurilor, se face printr-o conductă, direct în pădure. 
GREUTĂŢI CARE AU IMPIETAT ACTIVITATEA INSTITUŢIEI
· Principalele cauze care au condus fie la respingerea proiectelor cu finanţare din fondurile europene depuse sau la greutăţi în implementarea proiectelor depuse de către unităţile administrativ-teritoriale au fost:

· lipsa interesului pentru atragerea fondurilor europene de către unii reprezentanţi ai autorităţilor publice locale din judeţ ;

· respectarea criteriilor de eligibilitate, atât pentru solicitant, cât şi pentru proiect, conform Ghidului solicitantului, pentru proiectele depuse;

· capacitatea şi expertiza destul de limitată a beneficiarilor de a pregăti şi implementa corespunzător proiecte, ca urmare a inexistenţei unui personal specializat suficient şi cu experienţă, a lipsei unei planificări strategice şi a unei programări bugetare riguroase, a lipsei documentelor de planificare strategică a unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi unor competenţe scăzute în domenii- cheie, precum:  managementul de proiecte, achiziţiile publice sau managementul financiar-bugetar ;

· dificultăţi în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică. Au fost înregistrate întârzieri în procesul de atribuire a contractelor de achiziţie publică, din cauza unor factori precum: lipsa unor ghiduri orientative şi de bune practici pentru autorităţile contractante, adaptate specificului diverselor contracte de achiziţie: lucrări, servicii (inclusiv consultanţă), furnizare de bunuri; elaborarea cu întârziere a documentaţiilor de atribuire de către beneficiari / consultanţi; lipsa de experienţă a beneficiarilor în promovarea/implementarea investiţiilor de anvergură în infrastructură; interpretări diferite ale unor aspecte legislative ale achiziţiilor publice de către reprezentanţii organismelor desemnate cu rol în monitorizare şi control (ANRMAP, UCVAP şi CNSC), care au dus la întârzierea proceselor de atribuire a contractelor, prin emiterea unor note intermediare /avize consultative, anularea procedurilor etc.; lipsa unor modele de contracte de achiziţie sectoriale în câteva domenii cheie (mai ales în domeniul lucrărilor de infrastructură: alimentare cu apă, tratarea apelor uzate, deşeuri solide), care să fie utilizate de beneficiari ca reper la încheierea contractelor rezultate în urma finalizării procedurilor de achiziţie;

· dificultăţi în asigurarea resurselor financiare necesare demarării proiectelor sau a contribuţiei proprii la finanţarea proiectelor, în special ca urmare a efectelor crizei economice şi a sumelor insuficiente alocate bugetelor consiliilor locale de către Consiliul Judeţean Ialomiţa.

· Comitetele locale pentru situaţii de urgenţă nu au raportat întotdeauna, în timp util problemele cu care s-au confruntat şi nu au respectat termenele privind întocmirea şi înaintarea documentelor, conform prevederilor legale şi nu întreprind totdeauna măsuri şi acţiuni pentru gestionarea corespunzătoare a situaţiilor de urgenţă ce se pot produce ca urmare a manifestării diferitelor tipuri de risc.

· Lipsa fondurilor necesare pentru finalizarea implementării sistemului de management informaţional pentru situaţii de urgenţă la nivel judeţean (SMISU).

· Inexistenţa în actele normative din domeniul situaţiilor de urgenţă a unui compartiment al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă, care să deţină competenţe în proiectarea, colectarea, alocarea şi cheltuirea fondurilor în domeniul situaţiilor de urgenţă, acest lucru existând numai la nivelul comitetelor locale pentru situaţii de urgenţă şi a instituţiilor care asigură funcţii de sprijin.
· În fundamentarea bugetului pe anul 2010 s-a avut în vedere prevederile anului 2009 la care s-au adăugat cheltuieli determinate de mutarea instituţiei în vechea locaţie, după finalizarea lucrărilor de consolidare a Palatului Administrativ, cheltuieli estimate la articolul bugetar 20.02 reparaţii curente în sumă de 30 de mii lei şi la articolul bugetar 20.05.30 obiecte de inventar în sumă de 87 mii lei (aparate de aer condiţionat, jaluzele, machete şi alte obiecte de mic mobilier).

· În fundamentarea bugetului pe anul 2011 s-a avut în vedere prevederile anului 2010 la care s-au adăugat cheltuielile determinate de preluarea imobilului “Palatul Administrativ”, aflat în domeniul public al statului, compus din clădire şi terenul aferent în administrarea Instituţiei Prefectului - Judeţul Ialomiţa.
· De asemenea, este imperios necesară achiziţionarea unui program informatic de contabilitate care să faciliteze prelucrarea documentelor contabile şi a situaţiilor decadale, lunare, trimestriale şi semestriale.
· Pentru buna desfăşurare a activităţii este necesară achiziţionarea a trei autoturisme, întrucât cele din dotare au durata de funcţionare expirată încă din anul 2001, iar exploatarea acestora constituie un pericol iminent pentru personalul instituţiei.

CONCLUZII
· Având în vedere cele menţionate în prezentul raport putem aprecia că la nivelul Instituţiei Prefectului-Judeţul Ialomiţa, în perioada de referinţă, activitatea s-a desfăşurat cu respectarea prevederilor legale specifice, urmărindu-se consecvent îndeplinirea obiectivelor ce revin judeţului, în plan teritorial, din Programul de Guvernare 2009-2012. 

· Aşa cum rezultă din informaţiile prezentate în raport, obiectivele asumate prin Programul Orientativ de Dezvoltare Economică şi Socială precum şi prin alte programe elaborate şi aprobate la nivelul judeţului, au fost monitorizate şi aduse la îndeplinire, în marea majoritate, cu respectarea strictă a termenelor stabilite.

· Nerealizările, problemele şi disfuncţionalităţile identificate, atât în activitatea desfăşurată la nivelul Instituţiei Prefectului - Judeţul Ialomiţa, cât şi pe ansamblul judeţului vor fi avute în vedere pentru reorientarea activităţii din perioada următoare.

· În anul 2011 ne propunem un salt calitativ semnificativ în sprijinirea mai eficientă a mediului de afaceri din judeţ, precum şi o implicare mai fermă în realizarea măsurilor în domeniul reformei administraţiei publice şi privind cheltuirea banilor publici.
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